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Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva od 2012. do 2016.
(Nacionalna strategija) strateski je dokument koji je u navedenom razdoblju oblikovao smjernice za
stvaranje poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva kako bi se jos viSe unaprijedio normativni,
financijski i institucionalni sustav podrske djelovanju organizacija civilnoga drustva kao vaznih ¢imbenika
drustveno-ekonomskog razvoja u Republici Hrvatskoj, ali i vaZznih dionika u oblikovanju i provedbi politika
Europske unije. Cilj Nacionalne strategije bio je stvoriti uvjete za razvoj zajednice u kojoj gradani i
organizacije civilnoga drustva u sinergiji s drugim sektorima, aktivno, ravnopravno i odgovorno, u skladu s
nacelima odrzivog razvoja i djelovanja za opée dobro, sudjeluju u ostvarivanju drustva blagostanja i
jednakih moguénosti za sve. Stvaranje okruzenja poticajnog za razvoj civilnoga drustva jedna je od
pretpostavki i mjerila demokracije i stabilnosti politickoga sustava svake zemlje. Koncept zajednistva i
suradnje drzavne vlasti s civilnim drustvom u stvaranju, provedbi i nadzoru politika od interesa za opce
dobro medu temeljnim je obiljezjima suvremene drzave koja sluzi svojim gradanima. Sukladno Nacionalnoj
strategiji odnos drzave i civilnoga drustva ogleda se u sljede¢em vrijednosnom utemeljenju: , Civilno
drustvo podrazumijeva da gradanke i gradani, u razli¢itim skupinama, inicijativama i organizacijama, pa i
individualno, uklju¢ivanjem u javni politicki proces zastupaju u javnom prostoru razlicite interese i
vrednote. Premda svaka od tih grupacija ima uglavnom jasno artikuliranu vrijednosnu ili interesnu
orijentaciju, njihova sloboda izraZavanja, udruZivanja, javnog okupljanja, gradanskog neposluha i
djelovanja ne smije ovisiti o tome o kakvim je vrednotama ili interesima rije¢, a jedino dopustivo
ograni¢enje moze proizadi iz zahtjeva da se ne ugrozi sloboda svih drugih te da se ne narusavaju ustavne
vrijednosti (vrednote). Najvazniji je rezultat toga odredenja da temeljna vrijednost na kojoj treba pocivati
odnos drZave i civilnoga drustva bude poStivanje neovisnosti civilnoga drustva. To znaci da drZava na
prvome mjestu mora osigurati slobodu izbora vrijednosnih i interesnih orijentacija gradanki i gradana, te
slobodu njihova javnog izrazavanja, okupljanja, udruZivanja i djelovanja.”!

Izrada nacrta Nacionalne strategije, za koju je bio zaduzen Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske (Ured
za udruge), zapocela je jos na Danima udruga 2011., kada je dvjestotinjak sudionika i sudionica dogadanja
zajednicki razvijalo prijedloge za viziju razvoja civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj. Nastavak procesa
Cinila je rasprava o polazisnim osnovama za izradu nove Nacionalne strategije, odrzana u lipnju 2011., na
kojoj je sudjelovalo tridesetak sudionika, predstavnika tijela drzavne uprave (TDU) i organizacija civilnoga
drustva (OCD). Sukladno rezultatima javne rasprave, od rujna 2011. u viSemjese¢nom radu na pisanju
nacrta prijedloga Strategije sudjelovalo je oko 50 predstavnika organizacija civilnoga drustva i tijela
drzavne uprave, a rezultat toga rada bio je nacrt Strategije o kojem je od 22. svibnja do 6. lipnja 2012.
provedeno javno internetsko savjetovanje, a 4. lipnja 2012. odrZana je i javna rasprava na kojoj su
sudjelovali predstavnici organizacija civilnoga drustva. OdrZano je i nekoliko stru¢nih sastanaka o
pojedinim specificnim mjerama i aktivnostima iz Nacionalne strategije, kao $to je podrucje socijalnih usluga
i podrucje djelovanja neprofitnih medija. Pored toga, organizacijama civilnoga drustva omogucdeno je
ravnopravno sudjelovanje u svim fazama razvoja dokumenta, a zavr§no na Danima udruga 2012. (14. - 16.
lipnja) kada su prisutni predstavnici organizacija civilnoga drustva imali priliku dodatno prokomentirati
nacrt Nacionalne strategije.

https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/UserFiles/File/Nacionalna%20strategija%20stvaranja%20poticajnog%200kru%C5%BEenja%20za%20raz
voi%20civilnog%20dru%C5%A1tva%202012-2016.pdf
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Vlada Republike Hrvatske usvojila je Nacionalnu strategiju na sjednici odrzanoj 12. srpnja 2012. godine, a
time je potvrdena i, Strategijom definirana, obaveza izrade minimalno dva izvjeséa (svake dvije godine, a
po potrebi i cesce) o njezinoj provedbi. Prvo Izvjesc¢e o provedbi Nacionalne strategije stvaranja poticajnog
okruZenja za razvoj civilnoga drustva od 2012. do 2016. godine, za razdoblje od 2012. do 2014. godine?,
Ciji je zavrsni tekst prihvaden na sjednici Savjeta za razvoj civilnoga drustva (Savjet), odrzanoj 8. srpnja
2015. godine, usvojen je na sjednici Vlade Republike Hrvatske, odrzanoj 23. srpnja 2015. godine®. Savjet je
ujedno imao i vaznu ulogu u pracenju provedbe Nacionalne strategije, kao i u provedbi pojedinih mjera i
aktivnosti kojih je nositelj ili sunositelj, stoga je napredak u provedbi Nacionalne strategije bio jedna od
stalnih tocaka dnevnog reda na sjednicama Savjeta. Drugo, odnosno zavrsno lzvjeS¢e o provedbi
Nacionalne strategije, za razdoblje cijelog trajanja Strategije od 2012. do 2016. godine, predmet je ovog
dokumenta. Sukladno obavezama koje proizlaze iz Nacionalne strategije, Ured za udruge je na kraju
provedbenog razdoblja od svih nositelja i sunositelja mjera i aktivnosti iz Nacionalne strategije prikupio
podatke o provedbi mjera i aktivnosti iz nadleznosti pojedinog tijela te je na temelju dostavljenih podataka
izradeno ovo lzvjesée.

Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva od 2012. do 2016. bila je
usmjerena na Cetiri prioritetna podrucja: I. Institucionalni okvir za potporu razvoju civilnoga drustva, Il.
Civilno drustvo i sudionic¢ka demokracija, lll. Osnazivanje uloge organizacija civilnoga drustva za drustveno-
ekonomski razvoj i IV. Djelovanje i daljnji razvoj civilnoga drustva u medunarodnom kontekstu. Ta su se
podrucja nadovezivala na klju¢ne teme Operativnog plana Nacionalne strategije stvaranja poticajnog
okruZenja za razvoj civilnog drustva od 2007.—2011. godine te uzimaju u obzir rezultate savjetovanja sa
zainteresiranom javnos$c¢u u svim fazama razvoja Nacionalne strategije 2012.—2016. Takoder, Nacionalna
strategija je ukljucivala mjere i aktivnosti s konkretnim rokovima i nositeljima njihove provedbe, potrebna
sredstva za provedbu planiranih mjera i aktivnosti, kao i pokazatelje za mjerenje uspjesSnosti provedbe.

U provedbi aktivnosti Nacionalne strategije sudjelovalo je gotovo pedeset nositelja i sunositelja aktivnosti,
uklju€ujuéi i Ured za udruge koji, izmedu ostalog, provodi i oko 30% svih aktivnosti u ulozi nositelja.
Meduresorni karakter Nacionalne strategije oCituje se kroz brojne partnere u provedbi mjera i aktivnosti:
Ministarstvo financija, Ministarstvo kulture, Ministarstvo poduzetniStva i obrta (Ministarstvo
gospodarstva, poduzetnistva i obrta), Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije, Ministarstvo socijalne politike i mladih (Ministarstvo za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku), Ministarstvo uprave, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (Ministarstvo znanosti i obrazovanja), nadalje Agencija za
elektronicke medije/Vijeée za elektroni¢ke medije, Agencija za mobilnost i programe EU-a, Agencija za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih, Agencija za odgoj i obrazovanje, Agencija za upravljanje
drzavhom imovinom (DUUDI/Ministarstvo drzavne imovine), Agencija za zastitu osobnih podataka,
Agencija za znanost i visoko obrazovanje, Drzavna Skola za javnu upravu, Hrvatska agencija za poStu i
elektronicke komunikacije (Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti), DrZavni zavod za
statistiku, Hrvatski audiovizualni centar, Hrvatska banka za obnovu i razvitak, Hrvatska mreza volonterskih
centara, Hrvatska radiotelevizija, Hrvatska udruga banaka, Hrvatski zavod za zapoSsljavanje, Hrvatska
zajednica Zupanija, Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja, Nacionalni odbor za razvoj
volonterstva, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva, Sredisnja agencija za financiranje i ugovaranje
programa i projekata EU, Udruga gradova, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH,

2https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/lzvie%C5%A1%C4%87e%200%20provedbi%20Nacionalne%20strategije%20%20stvaranja%2
Opoticajnog%200kru%C5%BEenja%20za%20razvoj%20civilnoga%20dru%C5%A1tva%200d%202012.%20d0%202016.%20g0dine%20za%20razdo
blje%200d%202012.%20d0%202014..pdf
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Ured vijeéa za nacionalnu sigurnost, Udruga opéina, Zaklada , Kultura nova®“, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (JLPS), organizacije civilnoga drustva i dr?.

Ured za udruge ucinio je iskorak u praéenju provedbe Nacionalne strategije razvijanjem internetske
platforme s ciljem pracenja napretka u provedbi Nacionalne strategije. Pomodu tog alata, a promovirajudi
koncept zajednistva i suradnje u stvaranju, provedbi i nadzoru javnih politika, Zeljela se osigurati kvalitetna
i u€inkovita provedba Nacionalne strategije. Platforma se Cesto isti¢e kao primjer dobre prakse u praéenju
provedbe strateskih dokumenata. Platforma, dostupna od srpnja 2013. na http://strategija.udruge.hr/,
sadrzi i detaljna izvjes¢a o provedbi svake pojedine mjere i aktivnosti. Dodatni alat za pra¢enje aktualnosti
vezanih uz provedbu Strategije u provedbenom razdoblju bila je i Facebook stranica Nacionalne strategije:
https://www.facebook.com/nacionalnastrategija/.

Okosnicu Nacionalne strategije Cinilo je 26 ciljeva, 27 mjera, 92 provedbene aktivnost i 251 provedbeni
pokazatelj koje je Vlada Republike Hrvatske u sferi razvoja civilnoga drustva Zeljela poduzeti i posti¢i u
petogodisnjem razdoblju provedbe Nacionalne strategije u suradnji s nizom dionika.

Podrugje I. Institucionalni Il. Civilno lll. Osnazivanje IV. Djelovanje i

okvir za potporu drustvo i uloge OCD-a za daljnji razvoj

razvoju civilnoga  sudionicka drustveno- civilnoga drustva u

drustva demokracija ekonomski razvoj medunarodnom

kontekstu UKUPNO

Broj ciljeva 6 6 9 5 26
Broj mjera 6 7 8 6 27
Broj aktivnosti 32 23 20 17 92
Broj pokazatelja 99 61 60 31 251

U razdoblju od 2012. do 2016. godine, provedeno je 60 aktivnosti, djelomicno je provedeno 24
aktivnosti, dok 8 aktivnosti nije provedeno.

60 AKTIVNOSTI JE PROVEDENO

24 AKTIVNOSTI SU DJELOMICNO
PROVEDENE

8 AKTIVNOSTI NIJE PROVEDENO

4 U studenome 2016. godine Hrvatski sabor donio je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredisnjih tijela drzavne uprave (104/16) te je navedenim izmjenama i dopunama Zakona propisano da se danom stupanja na snagu Zakona
spajaju pojedina tijela, ustrojavaju nova tijela te stupaju na snagu promjene imena tijela, medutim, u ovom se lzvjesc¢u koriste imena tijela
navedena u izvornom dokumentu, odnosno Nacionalnoj strategiji stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva od 2012. do 2016.
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Temeljem Poziva za iskaz interesa za provedbu vanjske evaluacije Nacionalne strategije stvaranja
poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva 2012.-2016. objavljenom u srpnju 2016. godine izradena
je Evaluacija provedbe Nacionalne strategije s ocjenom relevantnosti definiranih ciljeva, mjera i aktivnosti,
izazova u provedbi i neposrednih ucinaka. Cilj vrednovanja bio je (institucionalno) ucenje, prepoznavanje
potencijalnih mana i dobrih strana Strategije kroz aspekte relevantnosti, koherentnosti i konzistentnosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti, te odrzivosti i participativnosti Strategije. Prepoznati ¢imbenici uspjesnosti i
izazovi dosadasnje provedbe posluzZili su kao podloga za definiranje preduvjeta uspjeSne provedbe mjera
u buducnosti i odrzavanja postignutih rezultata. Evaluaciju je provodio Ekonomski institut iz Zagreba, a
Evaluacijsko izvje$¢e dostupno je na internetskim stranicama Ureda za udruge®.

U nastavku je prikaz kljuénih postignuéa u okviru svakog od cetiri prioritetna podrucja Nacionalne
strategije.

Shttps://udruge.gov.hr/vanjsko-vrednovanje-nacionalne-strategije-stvaranja-poticajnog-okruzenja-za-razvoj-civilnoga-drustva-od-2012-do-2016-

godine/4175
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I.  INSTITUCIONALNI OKVIR ZA POTPORU RAZVOJU CIVILNOGA
DRUSTVA

CILJEVI
= unaprijediti institucionalni i normativni okvir za potporu razvoju civilnoga drustva

= osigurati kontinuitet, djelotvornost i uskladenost sustava financiranja projekata i programa
organizacija civilnoga drustva od interesa za opée/javno dobro

= uspostaviti zajednicko, sredisnje planiranje Vladinih prioriteta za financiranje projekata i
programa udruga iz drzavnog proracuna te ucinkovito praéenje njihove provedbe

= osigurati ujednacen razvoj i zastupljenost organizacija civilnoga drustva u svim regijama
Republike Hrvatske

= osnaziti kapacitete gradanskih inicijativa i organizacija civilnoga drustva koje djeluju u lokalnim
zajednicama za aktivno sudjelovanje u drustvenim procesima

= povecati opseg znanstvenih i evaluacijskih istraZivanja o ulozi civilnoga drustva u drustvenom
razvoju

Institucionalni, normativni i financijski okvir tri su stupa poticajnog okruzZenja za razvoj civilnoga drustva, a
ujedno se radi i o sustavu prepoznatom kao primjer dobre prakse i izvan granica Republike Hrvatske te
izvoru inspiracije i oglednom modelu mnogim zemljama u regiji jugoistocne Europe ali i Sire. Republika
Hrvatska medu prvim je drZavama srednje i jugoisto¢ne Europe sustavno pristupila stvaranju pravnog i
institucionalnog sustava za potporu i razvoj civilnoga drustva. Pocetak rada na sustavnom stvaranju
pravnog i institucionalnog okvira u Republici Hrvatskoj potjece s kraja devedesetih godina 20. stolje¢a kada
sve viSe jaca svijest o vaZnosti razvitka civilnoga drustva kao vainog ¢imbenika pluralizma i razvoja
demokracije u Hrvatskoj. Od tada do danas postalo je jasno da razvoj demokracije nije samo pitanje
politickih stranaka, izbornih zakona, vlasnistva kapitala, dionica i burzi, veé i stvaranja snaznoga civilnoga
drustva —gradana organiziranih i aktivnih u rjeSavanju Sirokog spektra posebnih i skupnih interesa. Premda
neupitno primjer dobre prakse, taj se okvir mora stalno unapredivati kako bi i dalje bio poticajan i
podrzavajudi za razvoj civilnoga drustva.

Normativni okvir za djelovanje udruga u Republici Hrvatskoj znacajno je unaprijeden provedbom mjera
Nacionalne strategije. U lipnju 2014. godine donesen je novi Zakon o udrugama (NN 74/14), a u skladu s
novim Zakonom, doneseni su i podzakonski akti koji podrobnije ureduju pojedina podrucja propisana
Zakonom: Pravilnik o sadrZaju i nainu vodenja Registra udruga Republike Hrvatske i Registra stranih
udruga u Republici Hrvatskoj (NN 4/15). U listopadu 2014. donesen je Zakon o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija (NN 121/14) kojim se nastojalo odgovoriti na zahtjeve primjene
nacela javnosti i transparentnosti, posebice u dijelu obveze financijskog izvjeStavanja i javhe objave
financijskih izvjeStaja. Temeljem Zakona donesena su i tri pravilnika. DonoSenjem Zakona o izmjenama i




dopunama Zakona o volonterstvu (NN 22/13) unaprijeden je sustav podr$ske razvoju volonterstva.
Unapredenje zakonodavnog okvira o volonterstvu slijedio je i napredak u radu i osnivanju regionalnih i
lokalnih volonterskih centara Sto je posljedicno uzrokovalo i znadajan porast u broju registriranih
organizatora volontiranja, broju volontera i ukupno povecalo broj volonterskih sati na 3.332.984 (2016.) u
odnosu na 1.222.583 sati (2012.)5. Nastavile su se i aktivnosti uévrscivanja uloge Savjeta za razvoj civilnoga
drustva - savjetodavnog tijela Vlade Republike Hrvatske koje djeluje na razvoju suradnje Vlade Republike
Hrvatske i organizacija civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj na provodenju Nacionalne strategije
stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva, razvoju filantropije, socijalnog kapitala,
partnerskih odnosa i medusektorske suradnje koji se sastoji od predstavnika tijela javne vlasti — nadleznih
ministarstava, ureda Vlade Republike Hrvatske i Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva (Nacionalne
zaklade), predstavnika udruga i drugih organizacija civilnoga drustva, predstavnika civilnoga drustva iz reda
zaklada, sindikata i udruga poslodavaca te predstavnika nacionalnih udruga lokalne i regionalne
samouprave. Kako bi se u potpunosti osigurao razvoj civilnoga drustva utemeljen na potrebama zajednice
i u skladu s drustvenim kontekstom te omogudila podloga za donoSenje odluka u procesu kreiranja novih
politika razvoja i provedbe Strategije, bilo je potrebno dodatno podupirati analize potreba na terenu i
kontinuirano vrednovanje ucinkovitosti institucionalnog i normativnog okvira za potporu razvoju civilnoga
drustva. To se posebno odnosi na analizu djelovanja zaklada i fundacija, odnosno opcenito djelovanje i
davanje za opée dobro i filantropiju bududi da se smatra kako porezni sustav nije dovoljno stimulativan, pa
stoga ni poticajan za razvoj civilnoga drustva. Zakon o zakladama i fundacijama zbog previse kompliciranog
postupka osnivanja zaklada nije poticajan za razvoj zakladnistva, te premda se krenulo u njegove izmjene,
on u izvjestajnom razdoblju nije donesen.

Suradnja s udrugama u provedbi javnih politika najceSce se ocituje kroz razlicite oblike financijske i
nefinancijske podrske koje tijela javne vlasti pruzaju projektima i programima od interesa za opée dobro.
Ta vrsta medusektorske suradnje ima veliki potencijal za generiranje brojnih pozitivnih promjena i
stvaranje prijeko potrebnih sinergija za odrZiv drustveni i gospodarski razvoj. U kojoj ée mjeri taj potencijal
biti ostvaren uvelike ovisi o kvaliteti kriterija, standarda i postupaka za dodjelu financijskih i nefinancijskih
podrski, kao i organizacijskim i ljudskim resursima unutar javnih institucija nuznih za uspjesno praéenje i
vrednovanje ugovorenih modela podrske. Imajuci u vidu vrlo visoka izdvajanja te sve naglasenije zahtjeve
transparentnosti i odgovornosti troSenja sredstava poreznih obveznika na ovome podrucju, Vlada
Republike Hrvatske je, ispunjavajuci obveze koje proizlaze iz novog Zakona o udrugama (NN 74/14, 70/17),
donijela Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koje provode udruge (NN 26/15). Uredba je donesena s ciljem uredivanje nacela i
postupak dodjele bespovratnih sredstava iz javnih izvora projektima i programima od interesa za opde
dobro koje provode udruge i njome se utvrduju kriteriji, mjerila i postupci koje nadlezna drZavna tijela,
Vladini uredi i tijela i druge javne institucije, a na odgovarajuci nacin i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, javna trgovacka drustva i druga javno pravna tijela primjenjuju prilikom
odobravanija financijskih sredstava iz javnih izvora udrugama. Primjenjivanjem navedenih kriterija, mjerila
i postupaka postignuto je ucinkovitije, racionalnije i transparentnije koriStenje dodijeljenih sredstava.
Buduci da je godisnje lIzvjesée o financiranju projekata i programa organizacija civilnoga drustva Ureda za
udruge za 2016. godinu joS uvijek u izradi (lzvjes¢e za 2015. godinu obuhvaéa samo polovicu godine
primjene Uredbe), konkretne promjene i ucinci koje je primjena Uredbe donijela u podrucju ucinkovitije,
racionalnije i transparentnije dodjele i koristenja dodijeljenih sredstava bit ¢e vidljive nakon izrade lzvjeséa
i usporedbom s ranijim godinama.

6 Podaci preuzeti iz statistike volontiranja Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku:
http://www.mspm.hr/izviesca-o obavljenim-uslugama-ili-aktivhostima-organizatora-volontiranja/1769.
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Nacionalnom strategijom Zeljelo se uspostaviti zajednicko, sredisnje planiranje Vladinih prioriteta za
financiranje projekata i programa udruga iz drzavnog proracuna te ucinkovito pracenje njihove provedbe.
Kako bi se taj cilj ispunio osnovano je Meduresorno povjerenstvo za koordinaciju politike financiranja
projekata i programa udruga iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske Cijim je djelovanjem omogucena
djelotvornija koordinacija tijela drzavne uprave, Vladinih ureda i drugih javnih institucija u postupcima
planiranja i dodjele bespovratnih sredstava iz drzavnog proracuna projektima i programima od osobitog
interesa za opce/javno dobro koje provode udruge u Republici Hrvatskoj. Meduresorno povjerenstvo
odrzalo je osam sjednica u provedbenom razdoblju, a jedan od glavnih rezultata njegovo rada ocituje se u
objavi godisnjih planova natjecaja, javnih poziva i drugih programa financiranja projekata i programa
organizacija civilnoga drustva iz drzavnog proracuna. Ured za udruge takoder izraduje, ranije spomenuta,
godisnja izvjeSc¢a o financiranju projekata i programa organizacija civilnoga drustva iz javnih izvora koja
sadrze analize dodijeljenih financijskih sredstava prema drzavnim institucijama, podrucjima financiranja,
korisnicima i teritorijalnoj rasprostranjenosti financiranih programa i projekata, kao i analizu postupaka
raspisivanja natjecaja, praéenja i vrednovanja financiranih projekata i programa. Ujedno je na internetskoj
stranici Ureda za udruge javno dostupna i pretraZiva baza podataka o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima organizacijama civilnoga drustva iz javnih izvora na nacionalnoj i lokalnim razinama i fondova
EU-a ¢ime se doprinosi unapredenju dostupnosti i transparentnosti podataka o rezultatima projekata i
programa financiranim iz javnih izvora. U organizaciji Ureda za udruge, a u suradnji s tijelima drzavne
uprave, uredima Vlade RH te javnim institucijama — davateljima financijskih sredstava, odrzavaju se i Info
dani na kojima se sve potencijalne prijavitelje informira o natjecajima za financiranje projekata i programa
organizacija civilnoga drustva iz sredstava drzavnog proracuna, dijela prihoda od igara na sre¢u i EU
fondova te se objavljuje Godisnji plan natjecaja, javnih poziva i drugih programa financiranja projekata i
programa organizacija civilnoga drustva.

lako se razina drustveno-ekonomskog razvoja u pojedinim podrucjima podudara sa stupnjem razvijenosti
organizacija civilnoga drustva, razvoj civilnoga drustva uvelike ovisi o spremnosti JLPS-a za prepoznavanje
prednosti pruzanja podrske tom razvoju, kao i sklapanja partnerstava s OCD-ima te njihova ukljucivanja u
procese donosenja politika na lokalnim razinama. Kako bi se osigurao ujednacen razvoj i zastupljenost
organizacija civilnoga drustva u svim regijama Republike Hrvatske na inicijativu Ureda za udruge 78
gradonacelnika, odnosno gradova potpisalo je Deklaraciju o suradnji gradova i organizacija civilnoga
drustva u Republici Hrvatskoj ¢ime su izrazili spremnost za razvijanje suradnje i partnerski odnos s
organizacijama civilnoga drusStva te se obvezali na provodenje aktivnosti kojima se unapreduje
savjetovanje te uspostavlja transparentan i djelotvoran sustav financiranja i podrske provedbi projekata i
programa organizacija civilnoga drustva od interesa za opce dobro. Pojedine JLPS osnovale su i
savjetodavna tijela koja promicu suradnju JLPS i OCD-a. Tako je kao rezultat rada Savjeta za razvoj civilnog
drustva Krapinsko-zagorske Zupanije, u 2016. godini usvojena Strategija razvoja civilnog drustva Krapinsko-
zagorske Zupanije 2016. — 2020.7, prva Zupanijska strategija za razvoj civilnoga drustva u Hrvatskoj, kojoj
je inspiracija bila Nacionalna strategija za razvoj civilnoga drustva od 2012. do 2016. godine. Takoder,
uspostavljena je infrastruktura podrske razvoju civilnoga drustva na regionalnoj i Zupanijskoj razini kroz
djelovanje 5 regionalnih centara podrske u suradnji sa Zupanijskim suradnim organizacijama. Cilj
regionalnih centara podrske je pruZanje sustavne podrske u podrucju informiranja, savjetovanja i
izobrazbe na lokalnim i regionalnim razinama, razvoj aktivnog gradanstva i drustvenog kapitala u lokalnim
zajednicama te priprema za koristenje sredstava iz fondova Europske unije (IPA IV. komponenta i Europski
socijalni fond) ¢ime se doprinosi ujednacavanju regionalnog razvoja i sposobnosti organizacija civilnoga
drustva i gradanskih inicijativa. Istovremeno je uspostavljen Decentralizirani model financiranja razvoja

7 http://www.kzz.hr/sadrzaj/dokumenti/strategija-razvoja-civilnog-drustva/KZZ Strategija_razvoja_civilnog drustva.pdf
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civilnoga drustva kroz djelovanje cetiriju lokalnih zaklada. Prednost navedenog modela je postojanje
napredne procedure provedbe natjeCaja te pracenja i evaluacije rezultata projekata udruga, pri cemu
regionalne zaklade imaju izravan doticaj s lokalnim potrebama, a zbog svog specificnog pravnog oblika
imaju mogucnost uveéavanja postojecih sredstava kroz suradnju s privatnim sektorom i privlacenjem
sredstava iz jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao i iz fondova Europske unije.

U provedbenom razdoblju Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva i Zaklada ,,Kultura nova“ provele
su inovativne programe i natjecaje kroz koje su financirani projekti za osnaZivanje kapaciteta gradanskih
inicijativa i OCD-a koje djeluju u lokalnim zajednicama ¢ime su osnaZeni kapaciteti gradanskih inicijativa i
organizacija civilnoga drustva koje djeluju u lokalnim zajednicama za aktivno sudjelovanje u drustvenim
procesima.

U suradnji s Uredom za udruge DrZzavni ured za upravljanje drzavhom imovinom donio je Odluku o
kriterijima, mjerilima i postupku dodjele nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske na koristenje
organizacijama civilnoga drustva radi provodenja programa i projekata od interesa za opcée dobro, na
temelju koje su provedena dva natjecaja za dodjelu nekretnina na koristenje organizacijama civilnoga
drustva.

Opseg znanstvenih i evaluacijskih istrazivanja o ulozi civilnoga drustva u drustvenom razvoju je povecan
objavom niza istrazivanja i analiza koje su dostupne na internetskim stranicama klju¢nih institucija.

28 AKTIVNOSTI JE PROVEDENO
2 AKTIVNOSTI SU DJELOMICNO PROVEDENE

2 AKTIVNOSTI NISU PROVEDENE

MIJERA 1. POBOLISATI DJELOTVORNOST POSTOJECIH | USTANOVITI NOVE INSTITUCIONALNE
OBLIKE | MODELE POTPORE RAZVOJU CIVILNOGA DRUSTVA NA NACIONALNO!J |
LOKALNIM RAZINAMA

Realizacija ove mjera bila je planirana kroz 5 provedbenih aktivnosti i svih 5 aktivnosti
uspjesno je provedeno.

U svrhu kvalitetnijeg funkcioniranja, provedena je evaluacija rada Savjeta za razvoj civilnoga drustva i
izradeno je Evaluacijsko izvje$ée o radu Savjeta za razvoj civilnoga drustva za razdoblje 2007. do 2012.8.
Preporuke za poboljSanja rada Savjeta proizasle iz evaluacije odnose se na daljnje jacanje suradnje s
relevantnim drZzavnim tijelima, kako bi se ostvarila joS bolja suradnja na poljima srodnih aktivnosti
organizacija civilnoga drustva i tijela drZzavne uprave, a posebno je naglasena potreba da se ostvari suradnja
s privatnim sektorom, te unaprijedi vanjska komunikacija Savjeta s razli¢itim dionicima kako bi se dodatno
osnazila njegova vidljivost, pozicija, relevantnost i djelotvornost.

8 http://strategija.udruge.hr/index.php/aktivnosti/provesti-evaluaciju-rada-savjeta-za-razvoj-civilnoga-drustva.html
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U provedbenom razdoblju Nacionalne strategije takoder su osigurani preduvjeti za osnazivanje polozaja
i zadaca Savjeta za razvoj civilnoga drustva u oblikovanju javnih politika koje utje€u na razvoj civilnoga
drustva i to prvenstveno donosenjem Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnivanju Savjeta za razvoj
civilnoga drustva te provedenim izborom novih ¢lanova temeljem prvobitne Odluke. Temeljem navedene
Odluke sastav Savjeta je 2014. godine prosSiren s dva predstavnika (Nacionalna zaklada i udruga potrosaca
za koje je proveden izbor sukladno Poslovniku Savjeta). Savjet je u provedbenom razdoblju Nacionalne
strategije na sjednicama viSekratno raspravljao nacrte prijedloga Zakona o udrugama i Zakona o
financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija, te podzakonskih akata koji podrobnije
ureduju pojedina podrucja propisana navedenim zakonima. Raspravljeni su i brojni drugi propisi, odnosno
akti poput: Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast za razdoblje od 2014. do
2016. godine, Odluke o kriterijima, mjerilima i postupku dodjele prostora u vlasniStvu Republike Hrvatske
na koristenje organizacijama civilnoga drustva radi provodenja programa i projekata od interesa za opée
dobro, Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koje provode udruge, Prijedloga odluke o donosSenju nastavnog plana i programa
gradanskog odgoja i obrazovanja za osnovne i srednje $kole. Clanovima Savjeta redovito su predstavljani
nacrti izvjeséa o financiranju projekata i programa organizacija civilnoga drustva, lzvjes¢e o provedbi
Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva od 2012. do 2016. godine
za razdoblje od 2012. do 2014. te godiSnja izvjeséa o provedbi savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu u
postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata, za Ciju je izradu zaduzen Ured za udruge.
Posredovanje u izboru predstavnika organizacija civilnoga drustva u razna savjetodavna/radna tijela na
zahtjev razli¢itih drzavnih tijela takoder je bila stalna aktivnost Savjeta, a s ciljem osiguranja transparentne
i demokratske procedure odabira. Ukupno je putem Savjeta izabrano 119 predstavnika organizacija
civilnoga drustva u 49 savjetodavnih/radnih tijela Vlade Republike Hrvatske, tijela drzavne uprave i drugih
drzavnih tijela.

Potpisivanjem Deklaracije o suradnji gradova i organizacija civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj uspjesno
je provedena aktivnost provodenja evaluacije postojecih i definiranje novih sporazuma o partnerstvima
izmedu lokalnih vlasti i OCD-a u razvoju javnih politika na lokalnim razinama. Prijedlog teksta Deklaracije
pripremila je radna skupina sastavljena od predstavnika Ureda za udruge, organizacija civilnoga drustva te
Udruge gradova, a gradonacelnice i gradonacelnici njome su izrazili spremnost za razvijanje suradnje i
partnerskog odnosa s organizacijama civilnoga drustva te se obvezali na provodenje aktivnosti kojima se
unapreduje savjetovanje te uspostavlja transparentan i djelotvoran sustav financiranja i podrske provedbi
projekata i programa organizacija civilnoga drusStva od interesa za op¢e dobro. Deklaraciju je tijekom
sjednice PredsjedniStva Udruge gradova u Republici Hrvatskoj odrzanoj 2013. godine u Umagu potpisalo
72 prisutnih gradonacelnika, a do kraja 2016. godine Deklaraciju su potpisali gradonacelnici 78 gradova.

Ured za udruge izradio je i sustavno provodio programe i modele kontinuirane izobrazbe drzavnih i
lokalnih sluzbenika o civilnom drustvu i sudionickoj demokraciji s fokusom na modalitete komunikacije
i suradnje vlasti i aktivnih gradana. Razvijen je program jednodnevne izobrazbe o provedbi ucinkovitog
savjetovanja sa zainteresiranom javnos¢u u postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata te je u
2013. godini odrzan po prvi puta u dva termina za 43 predstavnika tijela drzavne uprave i ureda Vlade
Republike Hrvatske. Program je uvrsten u program Drzavne Skole za javnu upravu te je u razdoblju od 2013.
do 2016. godine odrzano 11 radionica za ukupno 211 polaznika — sluzbenika na srediSnjoj i lokalnoj razini.
Takoder, Ured za udruge, u suradnji s Drzavnom S$kolom za javnu upravu, u 2013. je organizirao dvije
jednodnevne radionice ,Javna uprava i civilno drustvo — modeli suradnje u oblikovanju javnih politika“ na
kojima je sudjelovalo 39 sluzbenika koji u svakodnevnom radu suraduju s udrugama i ostalim
organizacijama civilnoga drustva te sluzbenici koji rade na pripremi i provedbi strateskih dokumenata i
pripremi propisa, a potom i djelatnicima ureda drZavne uprave u Zupanijama koji rade na poslovima

11



registracije udruga te primjeni drugih propisa koji reguliraju djelovanje udruga i ostalih organizacija
civilnoga drustva.

U 2014. godini odrZane su dvije radionice , Kako ukljuciti civilno drustvo u pripremu i provedbu lokalnih
programa od javnog interesa?” u Splitu i u Lepoglavi, te radionica ,Kako pripremiti i provesti ucinkovito
savjetovanje s javnos¢u?“ u Drzavnoj Skoli za javnu upravu u Zagrebu. Radionica ,, Kako pripremiti i provesti
ucinkovito savjetovanje s javnoscu?“ uspjesno je provedena u Drzavnoj skoli za javnu upravu u tri termina
i tijekom 2015. godine, te u dva termina u 2016. godini.

S obzirom da je 2015. godine pokrenut sustav ,e-Savjetovanja“, Ured za udruge je osmislio i od 2015.
godine kontinuirano provodio radionice o koriStenju sustava e-Savjetovanja. Od veljace 2015. do kraja
2016. godine provedeno je 60 poludnevnih radionica za 510 polaznika, a 2016. godine dogovorena je i
suradnja s Drzavnom Skolom za javnu upravu te su radionice uvrstene u program DrZavne $kole.

JoS jedna od zadada koja je proizasla iz predmetne Nacionalne strategije jest osiguravanje sustava podrske
razvoju volonterstva u Republici Hrvatskoj. Taj se sustav podrske ocitovao kroz stabilan rad i povecanje
broja lokalnih i regionalnih volonterskih centara te njihovo umrezavanje te povecan broj organizacija
civilnoga drustva i javnih ustanova i ostalih organizatora volontiranja predvidenih Zakonom o volonterstvu
koje koriste usluge volonterskih centara. Ministarstvo socijalne politike i mladih je u 2012. godini temeljem
javnog poziva potpisalo ugovor o suradnji s Cetiri regionalna volonterska centra (RVC) i 4 lokalna
volonterska centra (LVC). Isto je Ministarstvo u razdoblju od 2012. do 2016. godine sufinanciralo aktivnosti
regionalnih volonterskih centara u Republici Hrvatskoj kroz potpisivanje ugovora o suradnji s Cetiri
regionalna volonterska centra ¢ime je osigurano sufinanciranje i podrska volonterskim centrima —
temeljnim jedinicama infrastrukture za razvoj volontiranja u Hrvatskoj. U razdoblju od sijecnja do lipnja
2015. godine, RVC-i nisu imali osiguranu navedenu podrsku Ministarstva te su aktivnosti sufinancirane
sredstvima medunarodnih te ostalih donatora.

Dodatno, svi su organizatori volontiranja bili obvezni, temeljem Pravilnika o sadrzaju izvje$¢a o obavljenim
uslugama i aktivnostima organizatora volontiranja (NN 104/15), tada nadleznom Ministarstvu socijalne
politike i mladih podnijeti godisnje lzvjes¢e o obavljenim uslugama ili aktivnostima organizatora
volontiranja®. Ministarstvo je objavljivalo statistike volontiranja, iz kojih je vidljiv kontinuiran rast broja
organizatora volontiranja, volontera i volonterskih sati, izuzev za 2016. kada je zabiljezen manji pad u broju
organizatora volontiranja i volontera.

Podrsku razvoju volonterstva u Republici Hrvatskoj pruza i Hrvatska mreza volonterskih centara (HMVC)
¢iji su najvazniji dionici upravo volonterski centri. HMVC od 2015. djeluje kao registrirana organizacijaiima
12 ¢lanica, regionalnih i lokalnih volonterskih centara, a temeljna misija joj je predvoditi razvoj i pruziti
podrsku ja¢anju resursa za afirmaciju volonterstva u Hrvatskoj.

MIJERA 2. POBOLJSATI POSTOJECU INFRASTRUKTURU NA LOKALNIM | REGIONALNIM RAZINAMA
ZA UJEDNACEN RAZVOJ OCD-a U SVIM DIJELOVIMA HRVATSKE

Ova mjera ostvarena je kroz 3 provedbene aktivnosti buduci da su sve 3 uspjesno
provedene.

U provedbenom razdoblju uspostavljena je infrastruktura podrSke razvoju civilnoga drustva na
regionalnoj razini kroz cjelovit program izjednacavanja razvojnih moguénosti. Tome je prethodila analiza
rada pet regionalnih mreZa koje su do 2012. provodile Program regionalnog razvoja i jacanja sposobnosti
organizacija civilnoga drustva na lokalnoj i regionalnoj razini, na temelju ¢ega je je uspostavljen novi model
kapilarne podrske koji se sastoji od 5 regionalnih centara podrske i s njima povezanih 15 Zupanijskih
suradnickih organizacija koje su od 2013. provodile unaprijedeni Program regionalnog razvoja civilnoga
drustva i lokalnih zajednica u Republici Hrvatskoj:

9 http://www.mspm.hr/izvjesca-o-obavljenim-uslugama-ili-aktivnostima-organizatora-volontiranja/1769
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e program ,Emisija“'® (za Zupanije: Zagrebacka i Grad Zagreb, Sisacko-moslavacka, Bjelovarsko-
bilogorska, Viroviticko-podravska);
e program ,JAKO“ ! (za Zupanije: Medimurska, Krapinsko-zagorska, Koprivni¢ko-krizevacka,
Varazdinska);
e program ,Mrrak“'? (za Zupanije: Primorsko-goranska, Istarska, Licko-senjska, Karlovacka);
e program ,Step“®® (za Zupanije: Splitsko-dalmatinska, Sibensko-kninska, Zadarska, Dubrovacko-
neretvanska) i
e program ,Salter“' (za Zupanije: Osje¢ko-baranjska, Vukovarsko-srijemska, PoZe$ko-slavonska,
Brodsko-posavska).
Regionalni centri podrske u suradnji sa Zupanijskim suradnim organizacijama u izvjestajnom razdoblju
pruzali su podrsku organizacijama civilnoga drustva, gradanskim inicijativama i lokalnim zajednicama.

Ured za udruge je, smatrajuci da se problem neravnomjerne teritorijalne rasprostranjenosti provedbe
financiranja projekata i programa moze rijesiti strateskim planiranjem natjecaja, ali i potaknut podacima
iz Izvjes$¢a o financiranju projekata i programa organizacija civilnoga drustva za 2013. godinu koji su
pokazali da se 60% sredstava izdvojenih iz drzavnog prora¢una odnosi na projekte i programe organizacija
civilnoga drustva registriranih u Gradu Zagrebu, putem dopisa tijelima drzavne uprave predloZio
mogucnosti u vezi s kvalitetnijom teritorijalnom raspodjelom javnih sredstava namijenjenih financiranju
projekata i programa udruga. Predlozeno je da prilikom planiranja natjecaja, osobito onih koji se odnose
na pruzanje odredenih vrsta socijalnih usluga te natjecaja koji se odnose na rad s osjetljivim drustvenim
skupinama, davatelji financijskih sredstava trebaju voditi racuna da se financirani projekti provode u sto je
moguce vec¢em broju Zupanija, te da su u provedbu takvih projekata — kao prijavitelji ili partneri — uklju¢ene
i organizacije iz Zupanija u kojima se projekti provode kako bi se potaknula ravnomjerna izgradnja
kapaciteta organizacija civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj. 1z tog razloga prilikom kreiranja natjecajne
dokumentacije, u svim natjecajima u kojima je to tehnicki bilo provedivo, traZilo se obvezno partnerstvo
udruga iz Zupanija na Cijem c¢e se podrudju provoditi aktivnosti, i/ili da se prilikom procjene pristiglih
prijava, prema unaprijed predvidenim kriterijima za procjenjivanje, primjeni i nacelo uravnoteZene
regionalne zastupljenosti, u svrhu provedbe projekata u Sto veem broju Zupanija i ravnomjernog
regionalnog razvoja. Time je je napravljen jedan od koraka potreban za uspostavljanje mehanizma
koordinacije medu strukturama potpore ujednacenom regionalnom razvoju civilnoga drustva.

Decentralizirani model financiranja razvoja civilnoga drustva odnosno gradanskog aktivizma na lokalnoj
razini koji je 2007. godine pokrenula Nacionalna zaklada uspostavom partnerstva sa 4 regionalne zaklade
(u Splitu, Zagrebu, Osijeku i Puli) omogudio je lokalnim udrugama i drugim neprofitnim organizacijama
financiranje njihovih gradanskih akcija na njima najbliZzoj regionalnoj razini. U izvjeStajnom razdoblju,
modeli samoodrzivosti regionalnih/lokalnih zaklada u provedbi aktivnosti usmjerenih razvoju lokalne
zajednice i filantropije, odnosno kulture davanja u opcekorisne svrhe utvrdeni su provedbom novog
Sporazuma o partnerstvu u provedbi Decentraliziranog modela financiranja razvoja civilnoga drustva u RH
za razdoblje od 2013. do 2016. godine koji je zapoceo u 2013. godini. Nacionalna zaklada objavila je Poziv
za uspostavu partnerstva u provodenju prosirenog Decentraliziranog modela financiranja razvoja civilnoga
drustva u Republici Hrvatskoj s ciljem unapredenja i proSirenja djelokruga aktivnosti i poslova u tom
programu, a kako bi se omogudilo pokretanje novog modela provedbe natjecaja za financiranje programa
i projekata udruga od 2014. godine. U koordinaciji s Nacionalnom zakladom i Uredom za udruge, u
decentralizirani model financiranja razvoja civilnoga drustva ukljucila su se pojedina tijela drzavne uprave

10 http://www.e-misija.info/
http://programijako.info/

12 http://www.mrrak.info/
Bhttp://www.programstep.info/
14 http://www.programsalter.hr/
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te temeljem potpisanog Sporazuma o suradnji na regionalne zaklade prenijele dio poslova koji se odnosi
na provedbu dijela njihovih natjecaja. Sukladno uspostavljenom partnerstvu, Cetiri regionalne zaklade
sudjelovale su uizradi natjecajne dokumentacije, promoviranju natjecaja u zajednici te provodile postupak
komisijske provjere propisanih uvjeta natjecaja i terensko praéenje odobrenih projekata:

e Regionalna zaklada za lokalni razvoj ,ZAMAH“ ¥, za Zupanije: Bjelovarsko-bilogorsku,
Koprivnic¢ko-krizevacku, Medimursku, Varazdinsku, Zagrebacku i Grad Zagreb (do 2014. godine
i za Karlovacku, Krapinsko-zagorsku i Sisacko-moslavacku);

e Zaklada,Kajo Dadi¢“*®, za Zupanije: Dubrovacko-neretvansku, Splitsko-dalmatinsku, Sibensko-
kninsku i Zadarsku, te od 2014. godine s pocetkom implementacije prosSirenog
Decentraliziranog modela za Licko-senjsku Zupaniju;

e Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustval’, za Zupanije: Istarsku, Li¢ko-
senjsku i Primorsko-goransku do kraja 2013. godine, a od 2014. godine, s pocetkom
implementacije proSirenog Decentraliziranog modela i za Istarsku, Primorsko-goransku,
Karlovacku, Krapinsko-zagorsku i Sisacko-moslavacku Zupaniju;

e Zaklada Slagalica®®, za Zupanije: Brodsko-posavsku, Osje¢ko-baranjsku, PoZesko-slavonsku,
Viroviticko-podravsku i Vukovarsko-srijemsku.

MIJERA 3. UNAPRIJEDITI ZAKONSKI OKVIR ZA POTPORU RAZVOJU CIVILNOGA DRUSTVA

Provedba ove mjere predvidena je kroz 5 provedbenih aktivnosti od kojih su 3 provedene,
jedna (Cetvrta) djelomicno provedena, dok jedna (druga) nije provedena.

Normativni okvir za djelovanje udruga u Republici Hrvatskoj znacajno je unaprijeden provedbom mjera
Nacionalne strategije. 2014. godine izradom i dono3enjem novog Zakona o udrugama (NN 74/14, 70/17)*
stavljen je naglasak na transparentnost i javnost poslovanja udruga putem novog Registara udruga, u
kojem su sada dostupni, uz statut udruga i ostali podaci o radu udruga, $to je uredeno novim Pravilnikom
o sadrzaju i na¢inu vodenja Registra udruga Republike Hrvatske i Registra stranih udruga u Republici
Hrvatskoj (NN 4/15) koji sadrzi obrasce, popise ciljanih skupina i klasifikaciju djelatnosti udruga. Radi
preglednosti i jednostavnijeg poduzimanja pojedinih koraka pri osnivanju udruge, Ured za udruge i
Nacionalna zaklada izradili su u 2015. godini Vodi¢ za osnivanje udruge®. U Vodiéu su istaknute klju¢ne
odredbe Zakona o udrugama i Pravilnika o sadrzaju i nadinu vodenja Registra udruga RH i Registra stranih
udruga u Republici Hrvatskoj vezane uz postupak osnivanja i registracije udruga, a dodatno su naglasene
odredbe koje su novina u odnosu na Zakon o udrugama koji je bio na snazi do 1. listopada 2014. godine.

Premda je Strategijom planirana, izrada nacrta Zakona o zakladama i fundacijama nije realizirana u
razdoblju provedbe Nacionalne strategije.

Aktivnost Izraditi nacrt Zakona o racunovodstvu neprofitnih organizacija i donijeti podzakonske akte za
primjenu Zakona u vezi s registrom neprofitnih organizacija je provedena 2014. kada je donesen Zakon o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (NN 121/14, stupio na snagu 1. sije¢nja
2015.). Zakonom se nastojalo odgovoriti na zahtjeve primjene nacela javnosti i transparentnosti, posebice
u dijelu obveze financijskog izvjestavanja i javne objave financijskih izvjes¢a. Temeljem Zakona donesena
su i tri pravilnika. Pravilnikom o neprofitnom ra¢unovodstvu i ratunskom planu (NN 1/15)% definirao se

Bhttp://www.zamah.hr/

16http://www.zaklada-dadic.hr/

http://www.civilnodrustvo-istra.hr/

8https://www.zaklada-slagalica.hr/hr/

%http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 06 74 1390.html
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Vodi%C4%8D%20za%200snivanje%20udruge%20i%20uskla%C4%91ivanje%20s%20novim

%20propisima.pdf
2thttp://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 01 1 14.html
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raspored, sadrzaj i primjena rauna u racunskom planu, nacin vodenja jednostavnog knjigovodstva i
primjena novéanog racunovodstvenog nacela, minimalni sadrzaj poslovnih knjiga jednostavnog
knjigovodstva te stope amortizacije. Pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija (NN 31/15)?2 propisao se oblik i sadrZaj financijskih izvje$¢a i izjave o neaktivnosti,
razdoblja za koja se financijska izvjeSéa sastavljaju te obveza i rokovi njihovog podnosenja, minimalni
sadrzaj i rokovi dostave izvjeS¢a o potrosnji proracunskih sredstava te nacin vodenja, upis, brisanje i
promjena podataka u Registru neprofitnih organizacija. Pravilnikom o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvr$avanju financijskih planova neprofitnih organizacija (NN 119/15)* utvrdio se nacin
provodenja samoprocjene funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola neprofitne
organizacije te se propisala metodologija izrade financijskog plana, izmjena i dopuna financijskog plana,
kao i nacin i uvjeti izvrSavanja financijskog plana.

Vecina neprofitnih organizacija nisu obveznici poreza na dodanu vrijednost (PDV), a neprofitna organizacija
postaje obveznik poreza na dodanu vrijednost ako joj vrijednost isporucenih (prodanih) dobara i obavljenih
usluga koje nisu oslobodene PDV-a prelazi iznos od 230.000 kn godisnje. Udruge, zaklade i fundacije, u
nacelu, nisu obveznici poreza na dobit pod uvjetom da ne obavljaju gospodarsku djelatnost cije bi
neoporezivanje dovelo do stjecanja neopravdanih povlastica na trziStu. Stoga je Ministarstvo financija
odlucilo kako nije potrebno mijenjati porezne propise kojima bi se proSirio krug poreznih olaksica za
organizacije civilnoga drustva i dodatno stimulirala doniranja i filantropija, a Sto je bila obaveza proizasla
iz predmetne Strategije. |z tog je razloga aktivnost lzraditi nacrt izmjena i dopuna poreznih propisa u
kojima ce se odredbe koje se odnose na porezna pitanja u vezi s organizacijama civilnoga drustva,
posebno na one koje djeluju za opce dobro (povlastice, olaksSice, oslobodenja, umanjenja, primjena
sniZenih poreznih stopa i sl.), uskladiti s drugim propisima i urediti na jedinstven nacin, te kojima ce se
ustanoviti dodatni nacini stimuliranja doniranja i filantropije djelomi¢no provedena. Ujedno, temeljem
Cestih upita vezanih za porezne obveze udruga koje obavljaju gospodarsku djelatnost i temeljem zakljucka
11. tematske sjednice Savjeta za razvoj civilnoga drustva odrZane 2015. godine, Porezna uprava je
izradila uputu o postupanju vezano za porezni status neprofitnih pravnih osoba te je uputa®* poslana svim
podruc¢nim uredima Porezne uprave.

Temeljem rezultata vrednovanja provedbe Zakona o volonterstvu izraden je nacrt Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o volonterstvu. Kako bi podrzao razvoj institucionalnog okvira za razvoj volonterstva
Nacionalni odbor za razvoj volonterstva je 2012. godine organizirao Javnu raspravu o zakonskom okviru i
potrebama za njegovo unapredenje. Javna rasprava je podrZala osnivanje radne skupine za izradu
prijedloga izmjena i dopuna Zakona o volonterstvu kojima bi se volontiranje ucinilo dostupnijim i priznatim
u drustvu. Prethodno je provedena analiza provedbe Zakona o volonterstvu u suradnji s regionalnim
volonterskim centrima, a o nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o volonterstvu provedena je
javna rasprava i internetsko savjetovanje. DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
volonterstvu (NN 22/13)% unaprijeden je sustav podrike razvoju volonterstva, a najznacdajnije promjene
Zakona odnosile su se na redefiniranje pojma dugotrajnog i kratkotrajnog volontiranja, uvodenje pojma
volontiranja u kriznim situacijama, izmjena definicije pojma volonter na nacin da poslovna sposobnost vise
nije uvjet za volontiranje, redefiniranje pojma organizatora volontiranja, uvodenje prava organizatora
volontiranja, dopuna prava volontera, izmjene i dopune Ugovora o volontiranju u cilju smanjenja
administriranja, uvodenje nacela inkluzivnog volontiranja i pravo na vrednovanje kompetencija ste¢enih
volontiranjem. Takoder, izraden je prijedlog Nacionalnog programa za razvoj volonterstva za razdoblje

22http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 03 31 626.html
ZBhttp://www.mfin.hr/adminmax/docs/Pravilnik%200%20sustavu%20FUIK%20te%20izradi%20i%20izvr%20fin%20plan%20NO.pdf
2https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Porezna%20uprava uputa%200%20postupanju%20-
%20gospodarska%20djelatnost%20udruga.pdf

2 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 02 22 361.html
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2017. - 2020. s Operativnim planom provedbe Nacionalnog programa za razvoj volonterstva za isto
razdoblje, koji je u proceduri.

MIJERA 4. OSIGURATI TRANSPARENTAN | UCINKOVIT SUSTAV FINANCIRANJA 1Z JAVNIH IZVORA
PROJEKATA | PROGRAMA OD INTERESA ZA OPCE DOBRO KOJE PROVODE
ORGANIZACIJE CIVILNOGA DRUSTVA

Provedba ove mjere predvidena je kroz provedbu 13 aktivnosti. Svih 13 aktivnosti
provedeno je u izvjeStajnom razdoblju.

Vlada Republike Hrvatske je u oZujku 2015. godine, sukladno ¢lanku 33. stavka 2. Zakona o udrugama, na
prijedlog Ureda za udruge, donijela Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge?® (NN 26/15) ¢&ime su uredena naéela
i postupak dodjele bespovratnih sredstava iz javnih izvora projektima i programima od interesa za opce
dobro koje provode udruge. Uredbom su utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci koje nadlezna drzavna tijela,
Vladini uredi i tijela i druge javne institucije, a na odgovarajuci nacin i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, javna trgovacka drustva i druga javno pravna tijela primjenjuju prilikom
odobravanija financijskih sredstava iz javnih izvora udrugama, ¢ime se postize ucinkovitije, racionalnije i
transparentnije koriStenje dodijeljenih sredstava. Stupanjem na snagu Uredbe prestao je vaziti Kodeks
pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga
(NN 16/07).

U okviru svojih nadleznosti Ured za udruge prikupljao je i obradivao podatke o financiranju projekata i
programa organizacija civilnoga drustva iz javnih izvora te ih objavljivao u godiSnjim izvjeS¢ima o
financiranju projekata i programa organizacija civilnoga drustva. U razdoblju provedbe Nacionalne
strategije Ured za udruge izradio je pet godisnjih izvjeS¢a o financiranju projekata i programa OCD-a iz
javnih izvora. Od 2015. godine svi obveznici primjene Uredbe duzni su Uredu za udruge dostaviti godisnje
izvjeS¢e o provedenim postupcima i dodijeljenim financijskim sredstvima iz javnih izvora za projekte i
programe od opdéeg dobra koje provode udruge i druge organizacije civilnoga drustva, a ,lzvje$ée o
financiranju projekata i programa organizacija civilnoga drustva iz javnih izvora u 2015. godini“?
predstavljalo je polaziste za pracenje napretka u postupanju po Uredbi svih obveznika primjene Uredbe.
Za lakse snalaZenje pri postupanju u primjeni Uredbe, Ured za udruge je izradio i ,Prirucnik za postupanje
u primjeni Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koje provode udruge“?! s pripadajuéim oglednim obrascima natjedajne
dokumentacije.

U izvjeStajnom razdoblju takoder se poticala daljnja decentralizacija sustava dodjele bespovratnih
sredstava organizacijama civilnoga drustva i gradanskim inicijativama koje provode aktivnosti od opceg
dobra u lokalnim zajednicama. S obzirom na nedostatne kapacitete ministarstava i ureda Vlade RH za
kvalitetno provodenje sve zahtjevnijih natjeCajnih procedura te pradenje i vrednovanje velikog broja
projekata i programa udruga, Meduresorno povjerenstvo za koordinaciju politike financiranja projekata i
programa udruga iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske smatralo je da bi davatelji bespovratnih
sredstava iz drZzavnog proracuna trebali zadrzZati fokus na provedbi natjecaja za strateske, visSegodisnje
programe nacionalnog dosega, a za jednogodisnje projekte i inicijative udruga lokalne/regionalne
pokrivenosti trebali bi razmotriti suradnju s regionalnim zakladama, suradnim organizacijama Nacionalne
zaklade. Stoga je zatrazeno ocitovanje o tome koje modele decentralizacije financiranja tijela drZzavne
uprave trenutno provode, za koje su natjeCaje/javne pozive spremni razmotriti moguénost daljnje

26http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 03 26 546.html
27 https://udruge.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/lzviesce%200%20financiranju%20projekata%20i%20programa%200CD-
2%20u%202015%20-%20sve%20razine%20-%20final.pdf
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decentralizacije te jesu li zainteresirani decentralizirati ukupnu provedbu natjecaja ili suradnju s
regionalnim zakladama ograniciti na pojedine aspekte projektnog ciklusa, poput praéenja i vrednovanja
provedbe. Ured za udruge je, nakon zaprimljenih olitovanja, odrzao individualne sastanke u tijelima koja
su iskazala interes za decentralizaciju (Ministarstvo socijalne politike i mladih, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU i Ministarstvo zdravlja) kako bi se
model suradnje dodatno precizirao, odnosno razmotrio neki drugi oblik decentralizacije financiranja
projekata i programa udruga koji je primjeren potrebama pojedine institucije. 2014. godine potpisan je
Sporazum o suradnji na provedbi decentraliziranog modela dodjele i pracenja financijskih podrski iz
sredstava drzavnoga proracuna, ukljucujudi i sredstva od igara na srecu, organizacijama civilnoga drustva
u Republici Hrvatskoj izmedu Ministarstva socijalne politike i mladih, Ureda za udruge, Nacionalne zaklade
i regionalnih zaklada, odnosno, dodatnog sporazuma potpisanog izmedu Ministarstva zdravlja, Ureda za
suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske, Ureda za udruge i Nacionalne zaklade te
regionalnih zaklada.

Nacionalna zaklada nekoliko godina razvijala je informacijski sustav Potpora plus kao alat za lakSu provedbu
svojih natjecaja te kvalitetnije praéenje financiranih projekata i programa od opéeg interesa koje provode
udruge i druge organizacije civilnoga drustva. ?Nacionalna zaklada je na prijedlog Ureda za udruge, a u
svrhu objedinjavanja i jednostavnijeg dohvata podataka o dodjeli financijskih podrski iz drzavnog
proracuna omogucila je koristenje Potpore Plus tijelima drzavne uprave ¢ime je barem djelomicno
provedena aktivnost uspostave i koristenje zajednic¢kog informacijskog sustava za dodjelu bespovratnih
sredstava organizacijama civilnoga drustva iz javnih izvora te pradenje provedbe projekata i programa
udruga namijenjenih opéem dobru, odnosno osiguran je privremeni informacijski sustav za izvjeStavanje
o dodjeli bespovratnih sredstava organizacijama civilnoga drustva iz javnih izvora. Sustav Potpora Plus
koristilo je 12 tijela drZzavne uprave te 4 regionalne zaklade, a Nacionalna zaklada osiguravala je izobrazbu
i podrsku u koriStenju racunalnog programa Potpora plus u tim tijelima.

Donosenjem Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opce dobro koje provode udruge (Uredba), broj obveznika Uredbe odnosno obveznika
izvjeStavanja Ureda za udruge o dodijeljenim sredstvima za projekte i programe od opcéeg dobra kojeg
provode udruge i druge organizacije civilnoga drustva povecan je nekoliko puta. Iz tog je razloga Ured za
udruge, u suradnji s Nacionalnom zakladom, u 2016. godini pokrenuo nadogradnju informacijskog sustava
Potpora plus. Putem tako nadogradenog sustava, koristeéi modul e-IzvjestavanjeOCD?, dostavljali su se i
obradivali podaci o provedenim postupcima i dodijeljenim sredstvima u 2015. godini za programe i
projekte organizacija civilnoga drustva iz javnih izvora, bez obzira na nacin i svrhu dodjeljivanja. U odnosu
na dotadasnji nacin izvjeStavanja, obrasci Detaljnog izvjeSc¢a su standardizirani i djelomi¢no izmijenjeni
sukladno Uredbi , dok je obrazac Upitnika znatno izmijenjen i prilagoden Uredbi. Putem Modula e-
IzvjestavanjeOCD tijekom 2016. godine izvjeStavalo je 27 TDU-a (ministarstava i Vladinih ureda), 12 javnih
institucija (javna zaklada, fond, zavod, agencija), 576 JLPS-a, 53 javnih trgovackih drustva na drzavnoj razini
i 643 javnih trgovackih drustva na JLPS razini, 398 drugih pravnih osoba (vatrogasne zajednice, sportske
zajednice, zajednice tehnicke kulture i turisticke zajednice), odnosno ukupno 1.709 korisnika. Tijekom
2014. godine razvijana je i Platforma www.financijskepodrske.hr, a po¢etkom 2015. godine u cijelosti je
omogucila komplementarnost nekoliko razina koristenja i to za davatelje financijskih podrski kroz Potporu
plus, za korisnike kroz internetske prijave na natjecaje i specijalizirani dio Korisnik plus, te zainteresiranu
javnost kroz mogucnost javnog uvida u rezultate provedbe odobrenih financijskih podrski.

S ciliem poboljSanja dostupnosti i transparentnosti podataka o rezultatima projekata i programa
financiranih iz javnih izvora koje provode organizacije civilnoga drustva Ured za udruge pripremao je i

28 https://potporaplus.hr/authentication
2 http://www.potporaplus.hr:8080/elzvjestavanjeOCD/login
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objavljivao godisSnja izvjesca o financiranju projekata i programa organizacija civilnoga drustva iz drzavnog
proracuna za 2011.,2012.,2013., 2014.i2015. godinu®. U skladu sa zahtjevima transparentnosti i javnosti
podataka o financiranju udruga odnosno organizacija civilnoga drustva, izvjesc¢a sadrze analize dodijeljenih
financijskih sredstava prema drZavnim institucijama, podrucjima financiranja, korisnicima i teritorijalnoj
rasprostranjenosti financiranih programa i projekata, kao i analizu postupaka raspisivanja natjecaja,
pracenja i vrednovanja financiranih projekata i programa. Iz nalaza godisnjih izvjes¢a o financiranju
projekata i programa organizacija civilnoga drustva iz drzavnog proracuna, moZze se zakljuciti da je prisutan
trend razvoja politike financiranja i sufinanciranja programa i projekata udruga od interesa za opce dobro
iz drzavnog proracuna i fondova EU i da se programi i projekti udruga sve manje tretiraju kao trosak, a sve
viSe kao ulaganje u zajednicu u partnerstvu s organizacijama civilnoga drustva. Na mreZnim stranicama
Ureda za udruge takoder postoji javno dostupna i pretraZiva baza podataka! o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima organizacijama civilnoga drustva iz javnih izvora na nacionalnoj i lokalnim razinama i fondova
EU-a pocevsi od 2004. godine.

Tijekom provedbenog razdoblja Nacionalne strategije sustavno se educiralo sluzbenike na svim razinama
o standardima dodjele bespovratnih sredstava organizacijama civilnoga drustva iz javnih izvora i
pracenju provedbe projekata i programa udruga od interesa za opce dobro. Za sluzbenike jedinica lokalne
i podru¢ne samouprave, Ured za udruge razvio je program dvodnevne izobrazbe o financiranju projekata
i programa organizacija civilnoga drustva iz javnih izvora "Standardi financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge". Tijekom provedbenog razdoblja odrzano je 14
radionica u Istarskoj, Varazdinskoj, Zadarskoj, PoZesko-Slavonskoj i Medimurskoj Zupaniji, gradu Zagrebu,
Splitu i Dubrovniku za ukupno 265 sluzbenika.

Jedna od zadada iz Nacionalne strategije bila je osigurati sufinanciranje, predfinanciranje i
medufinanciranje projekata udruga i drugih organizacija civilnoga drustva koje ostvaruju potporu iz
fondova Europske unije, te su uspostavljeni mehanizmi za sufinanciranje i medufinanciranje projekata
udruga i drugih organizacija civilnoga drustva ugovorenih iz fondova EU. Ured za udruge je od travnja
2011. godine kontinuirano sufinancirao projekte organizacija civilnoga drustva ugovorene u okviru
programa EU u skladu s Pravilima za sufinanciranje projekata organizacija civilnoga drustva ugovorenih u
okviru programa EU. Za svaku godinu odreduju se kriteriji i postupak na osnovu kojih Ured za udruge
sufinancira projekte, a za Sto su sredstva osigurana u Drzavnom proracunu iz dijela prihoda od igara na
sreéu. Javnim pozivom za podnoSenje prijava za sufinanciranje projekata organizacija civilnoga drustva
ugovorenih u okviru programa Europske unije, Ured za udruge pruza podrsku sufinanciranju obveznog
doprinosa organizacija civilnoga drustva kao korisnika EU projekata te su u 5 godina, od pocetka 2012. do
kraja 2016. godine, temeljem Poziva sufinancirane 442 prijave ukupnog iznosa 3.481.208,15 eura.

Dodatno, Nacionalna zaklada osmislila je Program sufinanciranja odobrenih projekata u okviru programa
“Suradnja na Euro-Mediteranu” i Program uzajamnog i solidarnog predfinanciranja i medufinanciranja
“Europa Plus” koji su organizacijama civilnoga drustva omogucavali financijsku stabilnost i nesmetanu
provedbu projekata ugovorenih u okviru Programa Europske unije. Ured za udruge takoder je zapoceo, u
suradnji s Nacionalnom zakladom i Ministarstvom rada i mirovinskoga sustava, dogovore sa Hrvatskom
bankom za obnovu i razvitak (HBOR) oko pokretanja programa za predfinanciranje i medufinanciranje
odobrenih projekata iz fondova Europske unije kroz povoljne i prilagodene kreditne linije HBOR-a
namijenjene iskljucivo za organizacije civilnoga drustva iz Republike Hrvatske.

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU pokrenulo je potprogram ,Sufinanciranje provedbe
projekata financiranih iz fondova Europske unije” kao pomo¢ korisnicima u sufinanciranju provedbe

30https://udruge.gov.hr/financiranje-programa-i-projekata-udruga-iz-javnih-izvora/2772
31https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/financiranje-programa-i-projekata-udruga-iz-javnih-izvora/pregled-odobrenih-financijskih-podrski/155

18


https://udruge.gov.hr/financiranje-programa-i-projekata-udruga-iz-javnih-izvora/2772
https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/financiranje-programa-i-projekata-udruga-iz-javnih-izvora/pregled-odobrenih-financijskih-podrski/155

projekata prekograni¢ne suradnje sa zemljama ¢lanicama i projekata transnacionalne suradnje u okviru
programa Mediteran i Programa jugoistocna Europa te projekata u sklopu Operativnog programa
»Regionalna konkurentnost“- Razvoj i unaprjedenje regionalne infrastrukture i jacanje atraktivnosti regija),
a u cilju povecdanja apsorpcije sredstava koja su na raspolaganju Republici Hrvatskoj u pretpristupnom
razdoblju (IPA program- komponenta Il: A) odnosno po ulasku u EU (Operativni program , Regionalna
konkurentnost”). Ministarstvo kulture je takoder sufinanciralo projekte u okviru programa za kulturu
Europske unije ,Kultura 2007. — 2013.” te programa Europske unije ,Kreativha Europa — potprogram
Kultura®.

Organizacije civilnoga drustva koje za svoje projekte ostvaruju potporu iz fondova Europske unije imali su
moguénost sufinanciranja svojih projekata i putem javnog poziva Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost za neposredno sufinanciranje medunarodnih projekata sufinanciranih sredstvima Europske
unije, odnosno sudjelovanje podnositelja zahtjeva u provedbi Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije
Obzor 2020. sufinanciranih sredstvima Europske unije u sklopu medunarodnih projekata u podrucju zastite
okolisa i prirode, energetske ucinkovitosti i koristenja obnovljivih izvora energije.

Razli¢itim mehanizmima suradnje s OCD-ima osigurano je uCinkovito programiranje i provedba projekata
financiranih iz fondova EU-a. U procesu izrade programskih i strateskih dokumenata EU tijekom 2013. i
2014. godine odrzan je niz partnerskih konzultacija: Javne konzultacije za pripremu strateskih dokumenata
za programsko razdoblje 2014. — 2020., ,Hrvatska i fondovi Europske unije 2014-2020: Ulaganje u
buduénost”, Predstavljanje prijedloga Partnerskog sporazuma i partnerske konzultacije za prijedlog
Operativnog programa iz podrucja konkurentnosti i kohezije za financijsko razdoblje 2014. — 2020., te
Cetvrte Partnerske konzultacije o prijedlogu Operativnog programa Konkurentnost i kohezija za financijsko
razdoblje 2014. — 2020.

Takoder, osnovano je sedam Tematskih radnih skupina za pripremu programskih dokumenata koji
predstavljaju osnovu koriStenja sredstava iz strukturnih i Kohezijskog fonda za financijsko razdoblje
Europske unije 2014. — 2020. (viSe detalja u sazetku provedbe Mijere 25). U pogledu omoguéavanja
aktivnog doprinosa organizacija civilnoga drustva ucinkovitoj provedbi i pracenju provedbe projekata
financiranih iz fondova EU, u izvjeStajnom razdoblju ukupno je odrzano sedam sjednica Odbora za pracenje
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. Odbor za pracenje Operativnog programa
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. odrZao je pet sjednica, a njegovi ¢lanovi su i predstavnici OCD-a.

Ured za udruge u izvjestajnom razdoblju objavio je ukupno 12 natjecaja za organizacije civilnoga drustva:
5 natjeCaja u okviru komponente I. IPA-e (Instrument for Pre-Accession Assistance — Instrument
pretpristupne pomodi), 3 natjecaja u okviru IV. komponente IPA-e, 2 natjecaja u okviru ESF 2007.-2013.,
te 2 natjecaja u okviru ESF (Europski socijalni fond) 2014.-2020.

Kako bi se izradili i predstavili godisnji planovi i kalendari raspisivanja javnih natjecaja za dodjelu
bespovratnih sredstava projektima i programima i institucionalnom djelovanju organizacija civilnoga
drustva, u organizaciji Ureda za udruge, a u suradnji s tijelima drzavne uprave, uredima Vlade te javnim
institucijama — davateljima financijskih sredstava, odrzani su Info dani o natjecajima za projekte i programe
organizacija civilnoga drustva iz sredstava drzavnog proracuna i dijela prihoda od igara na sre¢u za 2012.,
2013., 2014., 2015. i 2016. godinu. Takoder, informacije o natjecajima za dodjelu financijskih sredstava
projektima i programima organizacija civilnoga drustva koje, u sklopu svojih nadleznosti, objavljuju
drzavna tijela, objavljivale su od 2013. godine u Godisnjem planu natjecaja tijela drzavne uprave na
mreznim stranicama Ureda za udruge, a informacije za lokalnu i regionalnu razinu nalazile su se u
Godisnjim planovima natjecaja jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave.

Nacionalna zaklada i regionalne zaklade takoder su sustavno objavljivali kalendare objave natjecaja, poziva
za iskaz interesa za suradnju i pozivnih natjecaja za razvojnu suradnju, informacije o otvorenim natjecajima
te provodili info dane predstavljanja natjecaja na podrucju Zupanija u kojima pojedine zaklade djeluju.
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Odlukom Vlade Republike Hrvatske 2012. godine osnovano je Meduresorno povjerenstvo za koordinaciju
politike financiranja projekata i programa udruga iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske cijim je
djelovanjem omogucena djelotvornija koordinacija tijela drzavne uprave, Vladinih ureda i drugih javnih
institucija u postupcima planiranja i dodjele bespovratnih sredstava iz drzavnog proracuna projektima i
programima od osobitog interesa za opce/javno dobro koje provode udruge u Republici Hrvatskoj.
Meduresorno povjerenstvo odrzalo je osam sjednica u provedbenom razdoblju, a stru¢nu i tehnicku
potporu radu Meduresornog povjerenstva pruzao je Ured za udruge. Objava godisnjih planova natjecaja,
javnih poziva i drugih programa financiranja projekata i programa organizacija civilnoga drustva iz
drzavnog proracuna koji se izraduju temeljem sektorskih analiza u kojima davatelji bespovratnih sredstava
identificiraju potrebe u svojim resorima, ali i provode javne rasprave te internetsko savjetovanje sa
zainteresiranom javnos¢u jedan je od glavnih rezultata dosadasnjeg djelovanja Meduresornog
povjerenstva za koordinaciju politike financiranja projekata i programa udruga iz drzavnog proracuna
Republike Hrvatske.

Licenca za koriStenje sustava osiguranja kvalitete za neprofitne organizacije - SOKNO u RH istekla je u 2012.
godini stoga su u 2013. godini Nacionalna zaklada i Ured za udruge podrzali razvoj novog sustava osiguranja
kvalitete. Udruga za razvoj civilnog drustva SMART, odnosno radna skupina sastavljena od predstavnika
civilnoga drustva, tijekom 2014. i 2015. godine je uz financijsku podrsku Nacionalne zaklade za razvoj
civilnoga drustva izradila novi Sustav upravljanja kvalitetom za organizacije civilnoga drustva 0K2015.
Sustav je prezentiran u Splitu, Zagrebu, Cakovcu, Osijeku, i Rijeci te je podijeljeno 400 priru¢nika. Primjena
sustava osiguranja kvalitete u provedbi programa i projekata OCD-a financiranih iz javnih izvora poticala
se i kroz natjecaje pojedinih tijela drzavne uprave.

Nacionalna zaklada uspostavila je mrezu od 5 regionalnih centara podrske i s njima povezanih 15
Zupanijskih suradnih organizacija koje su provodile Program regionalnog razvoja civilnoga drustva i lokalnih
zajednica u Republici Hrvatskoj, a kroz Decentralizirani model financiranja razvoja civilnoga drustva
Nacionalna zaklada u partnerstvu s 4 regionalne zaklade ulagala je u organizacije koje djeluju u podrucju
razvoja lokalnih zajednica. Modeli financijskih podrski za programe organizacija civilnoga drustva
usmjerene razvoju lokalne zajednice utvrdeni su na nacin da su Regionalne zaklade u provedbenom
razdoblju Nacionalne strategije objavljivale natjeCaje usmjerene razvoju lokalnih zajednica. Vise o
regionalnim centrima podrske je navedeno u opisu aktivnosti unutar mjere 2., a o Cetiri regionalne zaklade
u opisu aktivnosti unutar mjere 2.

Kroz brojne javne natjecaje razli¢itih davatelja sredstava objavljene u razdoblju 2012.-2016. poticano je
umreZavanje OCD-a u provedbi projekata i programa financiranih iz javnih izvora. Ured za udruge u
okviru svoje nadleznosti programiranja natjecaja sustavno je poticao umrezavanje i partnerstva medu
organizacijama civilnoga drustva. Takoder, u svojstvu Nacionalne kontakt tocke za program Europa za
gradane, Ured za udruge kontinuirano je podrZavao uspostavu europskih partnerskih projekata medu
organizacijama civilnoga drustva iz Hrvatske i drZava sudionica ovog programa Unije. Nacionalna zaklada
te Zaklada "Kultura nova", ali i brojna druga tijela su u provedbenom razdoblju kroz objavljene natjecaje
poticali umrezavanje OCD-a u provedbi projekata i programa. Vise informacija dostupno je u ovom izvjescu
vezano za mjeru 26.

U izvjeStajnom razdoblju je takoder omogucena stabilizacija i razvoj novih modela suradnje i
umreZavanja organizacija civilnoga drustva koje svojim djelovanjem izravno pridonose drustvenom
razvoju i ukljucivanju gradana u procese oblikovanja javnih politika. Nacionalna zaklada je u 2012. godini
odobrila 7 projekata umreZavanja 35 udruga u programskom podrucju ,,Demokratizacija i razvoj civilnoga
drustva“ te 7 podrski udrugama u podrucju ,Centara znanja za druStveni razvoj u RH“. Natjecaj
»Demokratizacija i razvoj civilnoga drustva“ je objavljen i u 2013. godini a odobreno je 5 zajednickih
projekata. U 2014. godini nastavilo se s financiranjem 7 Centara znanja za drustveni razvoj u RH te su u
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okviru raspisanog natjecaja ,,Demokratizacija i razvoj civilnoga drustva®, odobrena 3 zajednicka projekta.
Na temelju izradene analize o novim potrebama i izazovima razvoja civilnoga drustva, u 2014. godini
pokrenut je tematski fond “Demokratizacija i razvoj civilnoga drustva 2.0” koji je uveo podrsku su-
planiranju, su-odlucivanju, su-upravljanju i zajednickoj provedbi aktivnosti organizacija civilnoga drustva,
gradana, odnosno zainteresirane javnosti uklju¢enih u otvorene platforme za djelovanje. Zaklada "Kultura
nova" je u okviru Pilot programa podrske osmislila programsko podrucje za Razvoj suradnickih platformi
kroz koje se davala podrska za umreZavanje udruga i umjetnickih organizacija u podrucju kulture, a takoder
se poticalo i njihovo povezivanje s udrugama iz drugih podrucja civilnoga drustva, kao i javnim kulturnim
ustanovama.

MIJERA 5. USPOSTAVITI TRANSPARENTAN POSTUPAK DODJELE PROSTORA U DRZAVNOM
VLASNISTVU I VLASNISTVU JLPS-a NA KORISTENJE ORGANIZACIJAMA CIVILNOGA
DRUSTVA RADI PROVEDBE PROGRAMA | PROJEKATA OD INTERESA ZA OPCE DOBRO

Ova mjera ostvarena je provedbom 2 provedbene aktivnosti, djelomi¢nom provedbom 1
provedbene aktivnosti i jednom aktivnosti koja nije provedena.

Agencija za upravljanje drzavnom imovinom je 2013. godine uz podrsku Ureda za udruge, donijela Odluku
o kriterijima, mjerilima i postupku dodjele prostora u vlasnistvu RH na koristenje organizacijama civilnoga
drustva radi provodenja programa i projekata od interesa za opcée dobro, odnosno, utvrdeni su kriteriji za
dodjelu prostora u vlasnistvu Republike Hrvatske na koristenje organizacijama civilnoga drustva radi
provedbe programa i projekata od interesa za opce dobro. Time je napravljen je znacajan pomak u
uspostavi transparentnog postupka dodjele prostora u drzavnom vlasnistvu i vlasniStvu JLPS-a na
koristenje organizacijama civilnoga drustva radi provedbe programa i projekata od interesa za opce dobro.
Odluci su prethodili javna rasprava koju je organizirao Ured za udruge, te savjetovanje o kriterijima koje je
zapocelo na Danima udruga 2012. u sklopu okruglog stola ,Kriteriji za dodjelu drZavnih i gradskih prostora
na koristenje udrugama“. Internetsko savjetovanje provedeno je putem stranice Ureda za udruge, dok se
o prijedlogu Odluke raspravljalo na sjednicama Savjeta za razvoj civilnoga drustva. U Povjerenstvo za
dodjelu prostora organizacijama civilnoga drustva imenovani su po jedan predstavnik Agencije za
upravljanje drzavnom imovinom, Ureda za udruge, Savjeta za razvoj civilnoga drustva, Ministarstva
kulture, Ministarstva branitelja, Ministarstva socijalne politike i mladih te Nacionalne zaklade za razvoj
civilnoga drustva. Povjerenstvo je u izvjeStajnom razdoblju provelo dva natjecaja za dodjelu prostora u
vlasnistvu Republike Hrvatske na koristenje organizacijama civilnoga drustva i odrzalo vise od 20 sjednica.
Radi uskladivanja s Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge, 2015. godine donesena je nova Odluka o
kriterijima, mjerilima i postupku dodjele nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske na koristenje
organizacijama civilnoga drustva radi provodenja programa i projekata od interesa za opée dobro®2.

Temeljem provedenog prvog javnog natjecaja u 2014. dodijeljeno je 12 poslovnih prostora u Zagrebu i
Karlovcu u vlasnistvu Republike Hrvatske na koristenje organizacijama civilnoga drustva radi provodenja
projekata za opée dobro®3. Javni natjedaj objavljen je i2015. godine te je nakon postupka kojeg je provelo
Povjerenstvo za dodjelu prostora organizacijama civilnoga drustva, OCD-ima dodijeljeno 14 poslovnih
prostora u Splitu i Zagrebu3*. Popis organizacija civilnoga drustva kojima su na koristenje dodijeljeni
prostori u vlasnistvu Republike Hrvatske na temelju provedena dva natjecaja dostupan je i javno

32 https://imovina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Stari%20dokumenti%20uneseni%20naknadno/Odluka-o-mijerilima-i-
kriterijima%20i%20postupku%20dodjele%20nekretnina%20na%20kori%C5%Altenje%200rganizacijama%20civilnog%20dru%C5%A1tva%202015
.pdf

33https://udruge.gov.hr/vijesti/rezultati-natjecaja-za-dodjelu-poslovnih-prostora-organizacijama-civilnog-drustva/2874
34https://udruge.gov.hr/vijesti/rezultati-natjecaja-za-dodjelu-poslovnih-prostora-organizacijama-civilnoga-drustva/3696
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objavljen na internetskim stranicama DrZavnog ureda za upravljanje drzavnhom imovinom i Ureda za
udruge.

lako zapoceta, zbog nedostatnih ljudskih resursa, revizija dosadasnjeg koristenja prostora u vlasnistvu
Republike Hrvatske od strane organizacija civilnoga drustva nije provedena u izvjestajnom razdoblju.

Informativne i edukativne aktivnosti o razvoju transparentnih kriterija i ucinkovitih modela dodjele
prostora u vlasnistvu JLPS-a na koriStenje organizacijama civilnoga drustva nisu provodene u
izvjeStajnom razdoblju, ali su informacije o standardima dodjele prostora u vlasnistvu JLPS-a na koristenje
OCD-ima bile dio sadrzaja radionica koje je Ured za udruge odrzavao u Drzavnoj skoli za javnu upravu, ali i
drugih informativnih i edukativnih aktivnosti u organizaciji i provedbi Ureda.

MIJERA 6. OSIGURATI ANALITICKU PODLOGU ZA PRACENJE NAPRETKA U RAZVOJU CIVILNOGA
DRUSTVA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Ova se mjera realizirala kroz 2 provedbene aktivnosti.

Nacionalna zaklada podrzavala je istraZivanja u podrucjima od vaZnosti za razvoj civilnoga drustva kroz
razvojnu suradnju s Centrima znanja za drustveni razvoj u Republici Hrvatskoj3®. Takoder je inicirala
provedbu istrazivanja ,Procjena stanja razvoja organizacija civilnoga drustva u Hrvatskoj“, kao nastavka
istovjetnih istrazivanja provedenih 2007. i 2009. godine. U suradnji s Fakultetom politickih znanosti te
Centrom za istraZivanja medija i komunikacije, Nacionalna zaklada pokrenula je istraZivanje medijskih
navika i pracenje neprofitnih medija, analizu kvalitete sadrZzaja neprofitnih medijskih portala te istrazivanje
utjecaja neprofitnih medija ukljuéenih u Razvojnu suradnju kroz programske podrske u podrucju
neprofitnih medija Ciju provedbu je financijski podrzavala. U 2013. godini provedeno je i, IstraZivanje o
drustvenom i ekonomskom utjecaju podrski organizacijama civilnoga drustva“.

Zaklada "Kultura nova" je tijekom 2014. i 2015. godine provodila dva istraZzivanja u podrucjima od vaznosti
za razvoj civilnoga drustva. Publikacije Osvajanje prostora rada. Uvjeti rada organizacija civilnog drustva
na podrucju suvremene kulture i umjetnosti*® i Krojeno po mjeri? Prakse i tendencije kulturnog obrazovanja
u Hrvatskoj*” objavljene su 2016. godine.

U provedbenom razdoblju udinjeni su pomaci u unapredenju statistickog praéenja podataka u vezi s
radom OCD-a u Republici Hrvatskoj. Zbog potrebe da se statistickim podacima obuhvati cijeli neprofitni
sektor, Zakonom o financijskom poslovanju i radunovodstvu neprofitnih organizacija (NN 121/14) 38
uvedena je obveza dostave financijskih izvjeSéa svim neprofitnim organizacijama, ali prilagodeno visini
prihoda i vrijednosti imovine. Na traZenje Ureda za udruge obrasci financijskih izvje$¢a za neprofitne
organizacije dopunjeni su podacima: ostvaren prihod/primici iz sredstava Europske unije; prosjecan broj
radnika na osnovi stanja krajem izvjestajnog razdoblja; prosjecan broj radnika na osnovi sati rada; broj
volontera i broj sati volontiranja. Ured za udruge je, u suradnji s Ministarstvom financija, analizirao
prikupljena financijska izvjes¢a i pripremio Infografiku s podrobnim informacijama o prihodima i
rashodima, broju zaposlenih te ostalim aspektima financijskog poslovanja udruga te je Infografika uvrstena
u letak Udruge u Republici Hrvatskoj na hrvatskom i engleskom jeziku koji je objavljen 2013. te ponovno
2016. godine, na internetsku stranicu Ureda za udruge i portala za pracenja provedbe Nacionalne
strategije®.

35 https://zaklada.civilnodrustvo.hr/razvojna-suradnja/centri-znanja

36http://kulturanova.hr/zaklada/publikacije/osvajanje-prostora-rada

37http://kulturanova.hr/zaklada/publikacije/krojeno-po-mijeri

38 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 10 121 2300.html

39 http://strategija.udruge.hr/index.php/aktivnosti/id-62-unaprijediti-statisticko-pracenje-podataka-u-vezi-s-radom-ocd-a-u-republici
hrvatskoj.html
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I1. CIVILNO DRUSTVO | SUDIONICKA DEMOKRACIJA

CILJEVI

. unaprijediti normativni okvir i praksu savjetovanja sa zainteresiranom javnos$éu u oblikovanju
javnih politika

. unaprijediti uvjete za razvoj sudionicke demokracije

. podici razinu kompetencija djece i mladih za drustvenu i politicku participaciju

. unaprijediti sudjelovanje OCD-a u procesu donosenja odluka na lokalnim razinama

. povecati svijest djece i mladih o koristima volontiranja te povecati broj gradana koji volontiraju

. stvoriti preduvjete za poboljSanje statusa neprofitnih medija

Jedna od temeljnih poluga suvremenih demokracija jest razvijeno civilno drustvo koje se, izmedu ostalog,
ostvaruje u otvorenom dijalogu, suradnji i partnerstvu gradana, organizacija civilnoga drustva, odnosno,
opéenito zainteresirane javnosti s javnim i drzavnim institucijama. Usvajanjem Kodeksa savjetovanja sa
zainteresiranom javno$c¢u u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata (NN 140/09) Republika
Hrvatska pridruZila se skupini razvijenih europskih demokracija koje su uspostavile jasne standarde i mjere
savjetovanja drzavnih tijela sa zainteresiranom javnos¢u u postupcima kreiranja zakona, drugih propisa i
akata, a standardi i mjere koje Kodeks predvida odnose se ponajprije na dostupnost, jasnocu i trajanje
savjetovanja, informiranje o ucincima savjetovanja, uskladenosti postupaka savjetovanja medu drZavnim
tijelima i unapredenju kvalitete funkcioniranja rada drzavnih institucija. Prihvacajuéi Kodeks Vlada je
istovremeno obvezala Ured za udruge da izradi Smjernice za primjenu Kodeksa i program sustavne
edukacije koordinatora za savjetovanje, koje je bilo potrebno imenovati u tijelima drZavne uprave i
uredima Vlade.

Drugi vazan korak u unapredenju normativnog okvira za savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu
ostvaren je donoSenjem Zakona o pravu na pristup informacijama (NN 25/13) u veljaci 2013., ¢ime su
ispunjene mjere iz Nacionalne strategije, kao i mjere iz Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo
za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj. Izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama
(NN 85/15) uspostavljen je zakonodavni okvir za koristenje sustava "e-Savjetovanja", kroz odredbe ¢lanka
11. koji navodi: "Savjetovanje s javnos¢u tijela driavne uprave provode preko sredisSnjeg drZavnog
internetskog portala za savjetovanja s javno$éu, a druga drZavna tijela, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima preko internetske stranice ili preko sredisnjeg
drzavnog internetskog portala za savjetovanje s javnosScu, objavom nacrta propisa, opéeg akta odnosno
drugog dokumenta, s obrazloZzenjem razloga i ciljeva koji se Zele posti¢i donoSenjem propisa, akta ili drugog
dokumenta te pozivom javnosti da dostavi svoje prijedloge i misljenja."

U suradnji s Ministarstvom poduzetniStva i obrta i Ministarstvom uprave, Ured za udruge izradio je
sredisSnji portal za savjetovanja ,e-Savjetovanja“ koji omogucuje ukljuCivanje zainteresirane javnosti u
otvorena javna savjetovanja u postupku donosenja zakona, drugih propisa i akata. Portal omoguduje
gradanima, organizacijama civilnoga drustva, poduzetnicima, te ostalim predstavnicima zainteresirane
javnosti sudjelovanje u otvorenim savjetovanjima o nacrtima zakona, drugih propisa i akata ¢ime se
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pridonosi veéoj kvaliteti i otvorenosti procesa oblikovanja javnih politika u Republici Hrvatskoj. Od
sluzbenog pokretanja ,e-Savjetovanja“ 27. travnja 2015. godine, ostvaren je kvalitativni iskorak u pogledu
dostupnosti informacija o otvorenim savjetovanjima Siroj javnosti, jednostavnosti komentiranja nacrta
zakona, drugih propisa i akata, ali takoder i u odnosu na efikasnost postupanja tijela drzavne uprave po
pitanju obrade zaprimljenih komentara i pripreme izvjestaja o rezultatima savjetovanja. Ured za udruge
izraduje godisnja Izvjeséa o provedbi savjetovanja sa zainteresiranom javnos$éu u postupcima donosenja
zakona, drugih propisa i akata u suradnji s nadleznim ministarstvima i Vladinim uredima u kojima je vidljiv
znacajan napredak u broju provedenih savjetovanja, ali i u interesu predstavnika zainteresirane javnosti za
sudjelovanjem u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata (u odnosu na 2012. godinu, u 2016.
godini povecao se broj javnih savjetovanja o nacrtima zakona, drugih propisa i akata za ¢ak 455%).

S ciljem podizanja razine kompetencija djece i mladih za drustvenu i politicku participaciju, Nacionalna
strategija bavila se i mehanizmom za podizanje tih kompetencija - neformalnim obrazovanjem. Programi
neformalnog obrazovanja nude inovativne metode i sadrzaje koje mogu pridonijeti i razvoju boljeg i
efikasnijeg formalnog odgojno-obrazovnog sustava. Ono je vazan element u procesu ucéenja jer utjece na
razvoj cjelozivotnog ucenja i promoviranje socijalne uklju¢enosti mladih. Premda postoje udruge i druge
organizacije civilnoga drustva koje dugi niz godina kontinuirano provode razli¢ite neformalne obrazovne
programe za koje postoji kontinuiran interes gradana, koordinacija izmedu pojedinih dionika obrazovnog
sustava jo$ uvijek je slaba. U takvim uvjetima, temama gradanskog odgoja i obrazovanja do sada su se
bavile poglavito organizacije civilnoga drustva. Takoder, zbog manjka ljudskih i financijskih kapaciteta
organizacija civilnoga drustva, broj programa neformalnog obrazovanja koje one pruzaju nije velik, a u
sustavu formalnog obrazovanja nisu dovoljno prepoznati pozitivni ucinci programa neformalnog
obrazovanja. lako su u izvjeStajnom razdoblju u odredenoj mjeri uvjeti za razvoj sudionicke demokracije
unaprijedeni, unato¢ pojatanom angaZmanu udruga u tom podrucju i sufinanciranju njihovih projekata i
programa od strane nadleznog ministarstva, nadlezna tijela nisu na odgovaraju¢i nacin i formalno
prepoznala udruge kao pruZatelje neformalnog obrazovanja.

Dodatan problem s kojim se organizacije civilnoga drustva susrecu jest u podrucju obrazovanja odraslih
buduci da udruge ne mogu izdati javnu ispravu polazniku koji je zavrsio verificirani program koji provodi
OCD, jer to nije moguce sukladno Zakonu o obrazovanju odraslih, ¢ime je suZeno podrucje djelovanja
udruga koje ne mogu jamciti odrzivost svojih programa. Naime, prema vazeéem Zakonu o obrazovanju
odraslih iz 2007. godine, obrazovanje odraslih ,,mogu provoditi pucka otvorena uciliSta, osnovne $kole,
srednje Skole, visoka ucilista, Skole stranih jezika, ustanove za smjestaj i skrb osoba s posebnim potrebama
te penoloske i druge ustanove (ustanove za obrazovanje odraslih), ako ispunjavaju uvjete propisane ovim
Zakonom” sto bi bilo vazno prosiriti i dodatno zakonski urediti tako da bi ukljucivalo i udruge, koje bi
trebale zadovoljiti sve formalne uvjete kao i druge pravne osobe u sustavu obrazovanja odraslih. Medutim,
niti nacrt novog Zakona o obrazovanju odraslih nije predvidio odredbe koje bi ujedno i udrugama
omogucavale provodenje verificiranih obrazovnih programa za odrasle osobe na nacin da im se pod
jednakim uvjetima kao i ustanovama za obrazovanje odraslih omogudi akreditiranje obrazovnih programa
iz njihovog djelokruga, a slijedom toga i izdavanje javnih isprava. Tome bi prethodilo unapredenje i
pojednostavljenje sustava obrazovanje odraslih, sto bi u konacnici rezultiralo ve¢om fleksibilnosti sustava
obrazovanja odraslih, ¢ime bi se izmedu ostalog, stvorio prostor poticanja i omogucavanja poslodavcima
da aktivno uklju¢uju zaposlenike u programe osposobljavanja i usavrSavanja, ali i sudjelovanje u projektima
i programima za opce dobro koje provode udruge, volontiranje za dobrobit zajednice i slicno. Prema tome,
bilo bi vazno kada bi obrazovanje odraslih ukljucivalo i volontiranje u udrugama, odnosno drustveno
korisno ucenje, a posebno u udrugama pruZateljima socijalnih usluga Sto je svakako dobar nacin
informalnog uéenja kroz sudjelovanje.
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lako u odgojno-obrazovnom sustavu od 1993. godine postoji obvezni predmet Politika i gospodarstvo u
svim srednjim Skolama, a od 1999. godine prvi program odgoja i obrazovanja za ljudska prava i
demokratsko gradanstvo *°, u Republici Hrvatskoj prisutna je niska razina politicke pismenosti i
demokratske kulture gradana te niska razina svijesti o vaznosti sudionicke demokracije, Sto doprinosi
osje¢aju nepovjerenja gradana u sustav te nositelje i provoditelje javnih politika. Cinjenica da u
obrazovnom sustavu ne postoji sustavan gradanski odgoj i obrazovanje pridonosi i tome da se gradani
nedovoljno ukljucuju u oblikovanje javnih politika. Iz tog je razloga kao jedna od zadada Nacionalne
strategije predvideno podizanje razine kompetencija djece i mladih za drustvenu i politicku participaciju.
Dio organizacija civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj niz godina radi na neformalnom gradanskom
obrazovanju i stvaranju uvjeta za uvodenje gradanskog odgoja i obrazovanja u odgojno-obrazovni sustav i
sustav cjelozivotnog ucenja koji obuhvaéda i obrazovanje odraslih. Organizacije civilnoga drustva mogu
doprinijeti provedbi gradanskog odgoja i obrazovanja kao partneri u cjelokupnom procesu pripreme,
provedbe i pra¢enja rezultata. Naime, uvodenjem Gradanskog odgoja i obrazovanja kao medupredmetne
teme pristupilo se primjeni suvremenog koncepta koji je proSiren medu zapadnoeuropskim zemljama, a
odnosi se na racionalno koriStenje predmetne teme i metode aktivhog ucenja i poucavanja koje
osiguravaju razvoj kompetencija zadanih programom. Za takav je koncept potrebna edukacija ucitelja i
nastavnika da umjesto predavacke nastave viSe koriste metode inovativnog i interaktivnog poucavanja
usmjerenog na povezivanje sa zivotom i potrebama osposobljavanja za cjeloZivotno ucenje. Prema
istrazivanju , Citizenship Education in Europe” IzvrSne agencije za obrazovanje, audiovizualnu djelatnost i
kulturu (EACEA), u europskim zemljama uspostavljeni su razliciti oblici potpore uditeljima i nastavnicima,
a tijela uklju¢ena u pruzanje podrske ukljucuju obrazovne institucije na nacionalnoj i lokalnoj razini, javne
i privatne centre za profesionalni razvoj, istrazivacke centre i organizacije civilnoga drustva. Organizacije
civilnoga drustva potrebno je ukljuditi u procese sustavne i kvalitetne provedbe gradanskog odgoja i
obrazovanja i to u podrucju neformalnog obrazovanja koje organizacije civilnoga drustva provode radi
razvoja inovativnih metoda i strategija ucenja i poucavanja koje ¢e sluZiti kao podrska u podrucju
osnovnoskolskog i srednjosSkolskog obrazovanja, te cjeloZivotnog ucenja, uklju¢ujuéi i obrazovanje
odraslih. Premda su pomaci vidljivi, potrebno je osvijestiti kako je klju¢ uvodenja i, Sto je jo$ vaznije,
uspjesSnog provodenja ovog predmeta u Skolama zajednicki rad svih relevantnih dionika u ovom podrucju:
- organizacija civilnoga drustva koje imaju uvid u stanje na terenu i potrebe korisnika,
strucnjaka koji ¢e razvijati kurikulum i pratiti provedbu,

nastavnika koji trebaju biti multiplikatori znanja i koje tim znanjima treba opremiti,
institucija koje trebaju svojim kapacitetima i sredstvima pruZiti sustavnu podrsku.

Ured za udruge doprinio je unapredenju sudjelovanja OCD-a u procesu donoSenja odluka na lokalnim
razinama organiziranjem niz informativnih i edukativnih aktivnosti o modelima ukljucivanja organizacija
civilnoga drustva u radna tijela jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave, te osmisljavanjem
edukativnih radionica koje su uvrstene u program Drzavne Skole za javnu upravu.

Podrucje volonterstva i sektor neprofitnih medija u ovom petogodisnjem razdoblju jos uvijek nisu na
odgovarajudi nacin rijeSeni, stoga i dalje treba aktivno i sinergijski raditi na povecanju svijesti djece i mladih
o koristima volontiranja i poveéanju broja gradana koji volontiraju, te stvaranju preduvjeta za pobolj$anje
statusa neprofitnih medija. Takoder, s obzirom na to da je volonterstvo jedan od najsnaznijih elemenata
koji pridonose razvoju i oblikovanju demokratskih promjena u svakom drustvu te gospodarskom razvoju

40 Nacionalni program odgoja i obrazovanja za ljudska prava (1999) Vlada Republike Hrvatske (Klasa: 004-01/99-01/05, urbroj: 5030108-99-18).
On se provodio na dobrovoljnoj osnovi. Na temelju navedene odluke Vlade i Nacionalnog programa, Gradanski odgoj i obrazovanje postupno se
uvodio u odgojno-obrazovni sustav, $to je razvidno iz sljedecih dokumenata: Nastavni plan i program za osnovnu skolu iz 2006, Nacionalnom
okvirnom kurikulumu za predskolski odgoj i obrazovanje te opce obvezno i srednjoskolsko obrazovanje (NOK) iz 2010.
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zemlje, a volonterske aktivnosti kljuéne su za promociju aktivnog gradanstva, potrebno je jacati napore u
promoviranju volonterskog rada i tako pridonijeti socijalnoj ukljuc¢enosti korisnika njihovih usluga. Status
neprofitnih medija je joS uvijek upitan bududi da je izostalo donosenje medijske strategije i raspisivanje
natjecaja za neprofitne medije/medije zajednice u 2016. godini.

12 AKTIVNOSTI JE PROVEDENO
10 AKTIVNOSTI JE DJELOMICNO PROVEDENO

1 AKTIVNOST NIJE PROVEDENA

MIJERA 7. POBOLISATI DJELOTVORNOST SAVJETOVANJA S ORGANIZACIJAMA CIVILNOGA
DRUSTVA U POSTUPCIMA DONOSENJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA | AKATA

Mijera je ostvarena uspjeSnom provedbom 4 provedbene aktivnosti.

Dopunom Poslovnika Vlade Republike Hrvatske (NN 121/12) provedena je aktivnost Izmjenom Poslovnika
Viade RH propisati upucivanje prijedloga nacrta propisa u obvezan postupak savjetovanja (sukladno
Kodeksu savjetovanja) te obveznu dostavu izvjes¢a o provedenom savjetovanju uz prijedlog zakona i
drugih propisa. Dopunjeni Poslovnik Vlade Republike Hrvatske propisuje da se prilikom upudivanja u
proceduru Vlade, uz nacrt prijedloga zakona, drugih propisa i akata, prilazu i izvjeS¢a o provedenom
savjetovanju sa zainteresiranom javnos$¢u, ukoliko su takva savjetovanja bila provedena, u skladu s
posebnim propisom, odnosno Kodeksom savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu u postupcima
donosenja zakona, drugih propisa i akata.

Takoder je uspostavljen i provoden sustav redovitog pracenja provedbe Kodeks savjetovanja sa
zainteresiranom javnos$¢u u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata na nacionalnoj razini.
Naime, Ured za udruge redovito je izradivao godisnja izvjeS¢a o provedbi savjetovanja sa zainteresiranom
javnos$¢u u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata u suradnji s nadleznim ministarstvima i
Vladinim uredima. Izvjesca, u kojima je vidljiv znacajan napredak u broju provedenih savjetovanja, ali i u
interesu predstavnika zainteresirane javnosti za sudjelovanjem u postupcima donosenja zakona, drugih
propisa i akata (u odnosu na 2012. godinu, u 2016. godini povecao se broj javnih savjetovanja o nacrtima
zakona, drugih propisa i akata od ¢ak 455%), dostupna su na internetskoj stranici Ureda za udruge®.

Buduci da je jedna od zadaca iz Nacionalne strategije, ali i Akcijskog plana za provedbu inicijative
Partnerstvo za otvorenu vlast za razdoblje 2014.-2016. bila uspostaviti jedinstven internetski sustav za
savjetovanje s javnoséu u donoSenju novih zakona, drugih propisa i akata, u suradnji s Ministarstvom
poduzetnistva i obrta i Ministarstvom uprave, Ured za udruge izradio je sredisnji portal za savjetovanja ,e-
Savjetovanja““? (savjetovanja.gov.hr) koji svim zainteresiranima omoguéuje ukljudivanje u otvorena javna
savjetovanja o nacrtima zakona, drugih propisa i akata. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pravu
na pristup informacijama (NN 85/15) jasnije je propisan postupak savjetovanja s javnoscu te je, izmedu

41 https://udruge.gov.hr/pristup-informacijama/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu/provedba-kodeksa-savjetovanja/276
“https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/Dashboard
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ostaloga, propisano da tijela drzavne uprave provode savjetovanje s javnoSc¢u preko srediSnjeg drzavnog
internetskog portala za savjetovanja s javnoScu, dok druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima, savjetovanja provode putem svojih
internetskih stranica ili preko portala za savjetovanje. Zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske, Ured za
udruge je zaduZen za koordinaciju uspostave i koristenja portala , e-Savjetovanja“.

U tom kontekstu bilo je potrebno provoditi sustavnu izobrazbu koordinatora za savjetovanje i ostalih
drZavnih sluZbenika u tijelima drzavne uprave i jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
radi osposobljavanja za ucinkovitu primjenu Kodeksa savjetovanja. Stoga je Ured za udruge osmislio i od
veljace 2015. godine kontinuirano provodio radionice o koristenju sustava ,e-Savjetovanja“. Do kraja 2016.
godine provedeno je 60 radionica za 510 polaznika, a od veljace 2016. godine dogovorena je suradnja s
Drzavnom skolom za javnu upravu te su radionice uvrstene u program DrZavne Skole. Na internetskim
stranicama Ureda za udruge izradena je podstranica na kojoj se mogu pronadi sve relevantne informacije
za koordinatore savjetovanja u tijelima drZzavne uprave (Smjernice za primjenu Kodeksa savjetovanja,
Priru¢nik za savjetovanja, obrasci), ukljuujuéi i popis koordinatora s kontaktima®®. U sklopu portala ,e-
Savjetovanja“ izradena je baza koja sadrzava i bazu savjetodavnih tijela*, odnosno informacije o tome tko
su ¢lanovi pojedinih savjetodavnih tijela, ukljucujuéi ¢lanove radnih skupina za izradu zakona, drugih
propisa i akata. Povjerenik za informiranje 2016. godine predstavio je Prirucnik za provedbu savjetovanja
sa javnos$cu za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave®.

MIJERA 8. POBOLJSATI ZAKONSKI OKVIR ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA
| UNAPRUEDITI NJEGOVU PROVEDBU

Realizacija ove mjere bila je predvidena provedbom jedne aktivnost te je ta aktivnost
djelomic¢no provedena.

2013. godine usvojen je Zakon o pravu na pristup informacijama (NN 25/13)*, kojim su propisane nove
obveze drzavnih tijela u vezi s proaktivnom objavom dokumenata u svrhu savjetovanja sa zainteresiranom
javnoséu, kao i ponovno koristenje informacija javnog sektora te obveza objavljivanja izvjes¢a o
provedenim savjetovanjima. Ovim Zakonom osigurana je uspostava institucije Povjerenika za informiranje
s ciljem ucinkovitog promoviranja i osiguravanja prava na pristup informacijama. Zakon o pravu na pristup
informacijama je izmijenjen i dopunjen Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup
informacijama (NN 85/15)% &ime je jasnije propisan postupak savjetovanja s javho$¢u te je, izmedu
ostaloga, propisano da tijela drZzavne uprave provode savjetovanje s javnosScu preko srediSnjeg drzavnog
portala za savjetovanja s javnosc¢u ,.e-Savjetovanja“.

MIJERA 9. USPOSTAVITI PROGRAME OSPOSOBLJAVANJA DUZNOSNIKA | SLUZBENIKA NA
DRZAVNOJ | LOKALNOJ RAZINI ZA UCINKOVITU SURADNJU S CIVILNIM DRUSTVOM U
OBLIKOVANIJU | PROVEDBI JAVNIH POLITIKA

Ostvarenje ove mjere predvideno je kroz provedbu 2 aktivnosti od kojih je prva djelomi¢no
provedena a druga provedena.

Teme u vezi sa sudionickom demokracijom, savjetovanjima sa zainteresiranom javnoscu te pravom na
pristup informacijama djelomi¢no su uvrStene u sadrzaj drzavnog strucnog ispita, odnosno pripremne
seminare za taj ispit. Ministarstvo uprave je u postupku redefiniranja sadrzaja i postupka polaganja

43 https://udruge.gov.hr/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu/286

4 https://savjetovanja.gov.hr/baza-savjetodavnih-tijela/1118
4Shttps://savijetovanja.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Prirucnik%20za%20provedbu%20savijetovanja%20JLPS.pdf
%http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 02 25 403.html

4’Dokumenti su dostupni na: http://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/
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drzavnog ispita pri izradi novog kurikuluma ispita iz predmeta ,,Ustavno ustrojstvo, pristup informacijama
i zabrana diskriminacije" uvrstilo nova podpodrucja ispitivanja: pravo na pristup informacijama i zabrana
diskriminacije. U posebnim dijelovima - opéa uprava: odnosi s javnoséu i protokol, informaticki poslovi i
informacijsko — dokumentacijski poslovi Programa za polaganje DrZzavnog stru¢nog ispita takoder je
sadrzano podrucje pravo na pristup informacijama. U predmet ,Sluzbenicki odnosi i sluzbenicka etika" ce
se u narednom razdoblju uvrstiti nova podpodrucja ispitivanja: borba protiv korupcije i etika sluzbenika.

Ured za udruge, u suradnji s Drzavnom Skolom za javnu upravu provodio je i informativne i edukativne
aktivnosti o modelima uklju¢ivanja organizacija civilnoga drustva u radna tijela jedinica lokalne i
regionalne (podru¢ne) samouprave. Tako su odrzavane radionice namijenjenu sluzbenicima koji u
svakodnevnom radu suraduju s udrugama i drugim sluzbenicima (Vise o tome u izvieS¢u o mjeri 1).
Organizirano je i nekoliko panel rasprava s ciljem promoviranja sudjelovanja organizacija civilnoga drustva
u procesima donosenja odluka, na nacionalnoj i lokalnoj, te europskoj razini. Ured za udruge organizirao
je i dodatne javne rasprave koje su bile usmjerene na pitanja suradnje izmedu gradana, organizacija
civilnoga drustva i tijela javne vlasti. Kao primjer treba istaknuti raspravu ,Kako potaknuti bolju suradnju
gradana, organizacija civilnoga drustva i lokalne uprave” odrianu u 2013. godini u Dubrovniku u
organizaciji Ureda za udruge i Hrvatske alijanse za Europsku godinu gradana, i raspravu ,Aktivni gradani i
civilno drustvo za razvoj lokalne zajednice” odrzanu 2013. u Koprivnici. Iste godine, u organizaciji Ureda za
udruge i Grada Duge Rese, u Dugoj Resi je odrzana rasprava i radionica , Kako unaprijediti savjetovanje s
javnoséu u postupcima odlucivanja na lokalnoj razini?“, a u organizaciji Ureda za udruge, Drzavne Skole za
javnu upravu i Viroviticko-podravske Zupanije, u Velikoj vijeénici Viroviticko-podravske Zupanije odrzana je
rasprava i radionica ,,Javna uprava i civilno drustvo — modeli suradnje u oblikovanju javnih politika“.

MIJERA 10. UVESTI | SUSTAVNO PROVODITI GRADANSKI ODGOJ | OBRAZOVANIE NA SVIM
RAZINAMA OBRAZOVNOG SUSTAVA

Ova mijera realizirala se kroz 5 provedbenih aktivnosti od ¢ega su druga i ¢etvrta aktivnost
provedene, dok su prva, treca i peta aktivnost djelomicno provedene.

Nacionalnom strategijom predvideno je uvodenje gradanskog odgoja i obrazovanja u redovni obrazovni
sustav. lako su joS otvorene akademske i druge javne rasprave o njegovom konaénom modelu provedbe,
kurikulum gradanskog odgoja i obrazovanja u osnovnim i srednjim Skolama u izvjeStajnom razdoblju (od
2012. do 2014. godine) eksperimentalno se provodio u 12 osnovnih i srednjih Skola u Republici Hrvatskoj
kao medupredmetna tema, dok se u pojedinim jedinicama lokalne samouprave, poput Grada Rijeke, od
Skolske godine 2016./2017. provodio kao zasebni predmet (izvannastavna aktivnost) u Sest Skola (peti i
Sesti razred). Naime, nakon S$to je 2012. godine donesena Odluka o eksperimentalnoj provedbi i pra¢enju
provedbe Kurikuluma gradanskoga odgoja i obrazovanja u dvanaest osnovnih i srednjih Skola u k. god.
2012./2013.i2013./2014, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta 2013. godine je imenovalo stru¢no
Povjerenstvo za pripremu provedbe Gradanskog odgoja i obrazovanja u $k. god. 2014./2015. Povjerenstvo
je izradilo izmjene i dopune Kurikuluma gradanskoga odgoja i obrazovanja te donijelo sljedece zakljucke:
gradanski odgoj i obrazovanje uvodi se od sk. god. 2014./2015. obavezno medupredmetno u sve razrede
osnovne Skole i u srednje Skole; uvodi se kao poseban obavezan predmet u 8. razred osnovne skole te u 1.
i 2. razred srednje skole, $k. god. 2015./2016., odnosno kad se stvore sve pravne i kurikularne
pretpostavke; i dalje ¢e se eksperimentalno provoditi u zainteresiranim Skolama kao izborni predmet, i u
srednjim Skolama kao fakultativni predmet. Donosenjem Odluke o Programu i Programa medupredmetnih
i interdisciplinarnih sadrZaja Gradanskog odgoja i obrazovanja za osnovne i srednje $kole (NN 104/14) %
Program medupredmetnih i interdisciplinarnih sadrzaja Gradanskog odgoja i obrazovanja za osnovne i

48 http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 08 104 2019.html

28


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_08_104_2019.html

srednje Skole postao je obavezan za sve osnovne i srednje Skole te je od podetka $k. god. 2014./2015.
zapocela njegova primjena u svim osnovnim i srednjim Skolama u Republici Hrvatskoj. Gradanski odgoj nije
uveden kao zaseban predmet, nego medupredmetno Sto znaci povezivanje postoje¢ih sadrzaja oko
kljuénih pojmova gradanskog odgoja i obrazovanja, njihovog horizontalnog i vertikalnog povezivanja,
produbljivanja i prosirivanja kroz cijelu osnovnu i srednju Skolu. Eksperimentalni program gradanskog
odgoja i obrazovanja u osmom razredu osnovne $kole provodio se u $k. god. 2014./2015. u 30 skola, u
2015./2016. u 23 skole i u 2016./2017. u 21 skoli.

Praéenje i vrednovanje provedbe programa gradanskog odgoja i obrazovanja povjereno je Nacionalnom
centru za vanjsko vrednovanje obrazovanja, IstraZzivacko-obrazovnom centru za ljudska prava i
demokratsko gradanstvo Filozofskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu, Agenciji za odgoj i obrazovanje i MreZi
mladih Hrvatske s partnerima (Centar za mirovne studije i GONG).

Bududi da je stru¢no usavrSavanje nastavnika jedna od temeljnih pretpostavki za uspjesno provodenje
gradanskog odgoja i obrazovanja, u izvjeStajnom razdoblju takoder se provodilo i podupiralo trajno
strucno usavrSavanje odgojitelja, ucitelja, nastavnika, stru¢nih suradnika i ravnatelja u podrucju
gradanskog odgoja i obrazovanja. Naime, Agencija za odgoj i obrazovanje je kontinuirano provodila
stru¢no usavrSavanje iz podrucja gradanskog odgoja i obrazovanja za sve odgojno-obrazovne radnike.
Agencija je u 2012. godini organizirala 22 seminara, konferencije i radionice osposobljavanja nastavnika za
ostvarivanje gradanskog odgoja i obrazovanja, te 96 skupova Zupanijskih strucnih vije¢a cime je
obuhvaéeno 4.058 ucitelja, nastavnika i ravnatelja na podrucju cijele Republike Hrvatske. U 2013. i 2014.
godini organizirala je 268 drzavnih i Zupanijskih stru¢nih skupova za ravnatelje, nastavnike i strucne
suradnike u osnovnim i srednjim skolama, za pripremu provedbe programa i provedbu gradanskog odgoja
i obrazovanja ¢ime je obuhvacdeno 20.132 djelatnika. U 2015. godini organizirana su 92 drZavna,
meduZupanijska i Zupanijska stru¢na skupa namijenjena stru¢nom usavr$avanju za provodenje gradanskog
odgoja i obrazovanja za 4.542 sudionika, dok je tijekom 2016. organizirano 13 skupova sa 465 sudionika.

Svake godine, od donoSenja Odluke o Programu medupredmetnih i interdisciplinarnih SadrZaja
gradanskog odgoja i obrazovanja za osnovne i srednje skole (NN 104/14), ravnateljima svih osnovnih i
srednjih Skola Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta dostavljalo je Preporuku za provodenje
Programa medupredmetnih i interdisciplinarnih sadrZaja gradanskog odgoja i obrazovanja za osnovne i
srednje Skole. Medutim, sustavno pracenje opsega i kvalitete provedbe gradanskog odgoja i obrazovanja
jos uvijek nije uspostavljeno, odnosno u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta i Agenciji za odgoj i
obrazovanje nisu razvijene baze podataka o provedbi gradanskog odgoja i obrazovanja. Ipak, Agencija
vodi e-podatke o ucenicima, uciteljima i nastavnicima koji sudjeluju na drzavnim smotrama iz podrucja
gradanskog odgoja i obrazovanja te o odgojno-obrazovnim djelatnicima koji sudjeluju na struc¢nim
usavrSavanjima koja Agencija provodi i organizira.

Kompetencije potrebne za interaktivno ucenje i poucavanje gradanskog odgoja i obrazovanja sukladno
Nacionalnoj strategiji, trebale su biti uvrSstene na nastavnickim studijima za buduce ucitelje i nastavnike.
Na Sveucilistu u Rijeci - Filozofskom i Uciteljskom fakultetu aktivni su postojeéi te su razvijeni novi redovni
i izborni kolegiji na preddiplomskoj i diplomskoj razini, usmjereni stjecanju kompetencija studenata za
civilno zalaganje u zajednici, njegovo dublje razumijevanje i kriticki osvrt. U okviru Sveucilista u Zagrebu na
Uciteljskom fakultetu putem cijelog niza kolegija buduce ucitelje primarnog obrazovanja i odgojitelje
predskolske djece kontinuirano se osposobljava za interaktivno ucenje i poducavanje gradanskog odgoja i
obrazovanja. Na Fakultetu organizacije i informatike, u okviru diplomskog studija Informatika u
obrazovanju, teme u vezi s gradanskim odgojem i obrazovanjem implementirane su u kurikulum svih
nastavnickih studija (npr. promoviranje rodno osvijestene politike, promoviranje multikulturalnosti,
promoviranje razliCitosti itd.). Na Katolickom bogoslovnom fakultetu definirane su kompetencije za 3
studijska programa u koje su ugradeni kompetencije vaine za promicanje gradanskog odgoja i
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obrazovanja. Na razini SveuciliSta u Zadru, na nastavni¢kim i uciteljskim studijima u nizu kolegija
uvrstene su kompetencije potrebne za interaktivno uéenje i poucavanje gradanskog odgoja i obrazovanja
kroz prepoznavanje, uvaZavanje i prihvacanje razliitosti i naglasavanje bogatstva Zivota u
multikulturalnom drustvu, te kroz razvoj interkulturalnih odnosa, a razvoj gradanske kompetencije takoder
prozima i veéinu kolegija koji se izvode u sklopu studijskih programa Odjela za sociologiju Sveucilista u
Zadru. Na SveuciliStu u Osijeku, kompetencije potrebne za interaktivno ucenje uvrstene su u vecinu
kolegija na nastavnickim studijima koji se izvode na Filozofskom fakultetu, ali i na kolegijima drugih
fakulteta unutar Sveucilista.

Premda je bilo predvideno da se u program rada Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja
ukljuéi izrada ishoda i kompetencija steéenih gradanskim odgojem i obrazovanje, ishode i/ili
kompetencije u okviru nekog odgojno-obrazovnog podrucja izraduje iskljué¢ivo nadlezno Ministarstvo
znanosti i obrazovanja u suradnji s Agencijom za odgoji i obrazovanje, a Nacionalni centar za vanjsko
vrednovanje obrazovanja provodi vanjsko vrednovanje tih sadrzaja. Prema Odluci nadleznog Ministarstva
iz 2014. ,zadada Nacionalnog centra je vrednovanje Eksperimentalnog programa gradanskog odgoja i
obrazovanja za 8. razred osnovne Skole u 3kolskoj godini 2014./2015. i Programa medupredmetnih i
interdisciplinarnih sadrZaja Gradanskog odgoja i obrazovanja za osnovne i srednje Skole” te redovito
izvjeStavanje o tome.

Rezultati provedbe Kurikuluma gradanskog odgoja i obrazovanja u 12 osnovnih i srednjih skola za Skolsku
godinu 2012./2013., odnosno ucinci eksperimentalne provedbe Kurikuluma gradanskog odgoja i
obrazovanja objedinjeni su i objavljeni u studiji koju je izradio Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje
obrazovanja — (Ne)mo¢ gradanskog odgoja i obrazovanja*® (2015).

MIJERA 11. OSIGURATI POTPORU ORGANIZACIJAMA CIVILNOGA DRUSTVA KOJE PODUPIRU
RAZVOJ SUDIONICKE DEMOKRACIJE | NJIHOVIM PROGRAMIMA TE OSIGURATI
PREDUVIJETE ZA NJIHOVO VREDNOVANIJE

Provedba ove mjere planirana je kroz 4 provedbene aktivnosti, od koje jedna (¢etvrta) nije
provedena.

Gradanske inicijative i organizacije civilnoga drustva informirane su i educirane kroz edukaciju
o postupcima savjetovanja, pracenja zakonodavnog postupka i animiranju gradana za sudjelovanje u
postupcima savjetovanja. Na srediSnjem drZzavnom portalu ,e-savjetovanja“ mogu se pronaéi sve
savjetovanja s javnoscu, a stranica sadrzi i ulaz u aplikaciju koja svim zainteresiranim fizickim i pravnim
osobama omogucuje ukljucivanje u otvorena savjetovanja. lzvjeS¢a o provedenom savjetovanju su po
objavi dostupna svima zainteresiranima u samom sustavu ,e-Savjetovanja“, a ukljucuju i pregled svih
komentara, kao i odgovore nadleznih tijela na njih. U svrhu informiranja javnosti o moguénostima
sudjelovanja u oblikovanju novih propisa putem aplikacije ,e-Savjetovanja“, u listopadu 2015. godine
izraden je video spot o ,e-Savjetovanjima“>® te je pokrenuta kampanja putem sredstava javhog
priopéavanja i drustvenih mreza. U organizaciji Ureda za udruge i Hrvatske Alijanse Europske godine
gradana 2013. odrZane su 3 rasprave na temu ,Sudjelovanje gradana u procesima odlucivanja“, ¢iji je cilj
bio potaknuti ukljucivanje gradana u procese odlucivanja na lokalnoj, nacionalnoj i europskoj razini.
Rasprave su odrZane u Sisku (30-ak sudionika), Vukovaru (30-ak sudionika) i Dubrovniku (50-ak sudionika).

Razvoj sudionicke demokracije, odnosno ukljucivanje gradana i OCD-a u procese utvrdivanja prioriteta
u lokalnoj zajednici te stvaranja i pracenja javnih politika i programa na lokalnim razinama poticalo se

49 https://www.ncvvo.hr/wp-content/uploads/2016/06/GO0 e publikacija.pdf
%0 https://savjetovanja.gov.hr/vijesti/video-spot-e-savjetovanja/113
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kroz raspisane natjecaje i financirane projekte i programe s ciliem razvoja sudionicke demokracije,
odnosno ukljucivanja gradana i OCD-a u procese utvrdivanja prioriteta u lokalnoj zajednici te stvaranja i
pracenja javnih politika i programa na lokalnim razinama. Nacionalna zaklada razvila je poseban oblik
razvojne suradnje u podrucju sudionicke demokracije u okviru kojega je putem savjetovanja i financiranja
projekata poticala jedinice lokalne samouprave na ukljucivanje u postupak zajedni¢kog utvrdivanja i
rieSavanja prioriteta drusStvenog razvoja u lokalnoj zajednici. Natjecaj objavljen 2012. godine bio je
namijenjen gradovima u Republici Hrvatskoj s manje od 30.000,00 stanovnika koji su sudjelovali u
postupku iskazivanja interesa za suradnju s Nacionalnom zakladom u podruéju unapredenja i/ili uspostave
ucinkovitih modela ukljucivanja gradana u utvrdivanje javnih potreba za drustveni razvoj grada te pracenje
njihove provedbe, a sve u cilju unapredenja kvalitete Zivota gradana i gradanki u lokalnoj zajednici. U istoj
godini odobrena su financijska sredstva Nacionalne zaklade za 12 gradova do 30.000,00 stanovnika u
ukupnom iznosu od 2.921.032,10 kuna, dok je u 2013. godini provedeno 10 projekata drustvenog razvoja.
Sufinanciranim projektima u gradovima Nova Gradiska, Duga Resa, Pazin, Beli Manastir, Grubisno Polje,
Novi Marof i Krizevci ureden je javni prostor u vlasnistvu koji je potom stavljen na raspolaganje gradanima
i organizacijama civilnoga drustva za organizaciju raznih dogadanja: radionica, izlozbi, predavanja,
savjetovanja lokalne samouprave s gradanima i drugih aktivnosti. U okviru natjec¢aja “Zajedno za bolje”
objavljenog u 2013. godini od 7 prijavljenih gradova do 30.000 stanovnika podrzano je njih 4 - Korcula,
Kraljevica, Omis i Pregrada, a oni su kroz odobrene podrske ukupnog iznosa od 547.050,00 kn unaprijedili
i/ili uspostavili u¢inkovite modele ukljudivanja gradana u utvrdivanje javnih potreba za drustveni razvoj
grada te pracenje njihove provedbe, a sve u cilju unapredenja kvalitete Zivljenja gradana i gradanki u
lokalnoj zajednici.

Izostanak kvalitetne infrastrukture za djelovanje organizacija civilnoga drustva u lokalnim zajednicama bio
je poticaj Nacionalnoj zakladi da pokrene i Pilot-program “Prostori (su)djelovanja” kako bi se u sinergiji
gradske samouprave i organizacija civilnoga drustva iznasli primjereni prostori za drustvene i drustveno-
kulturne centre. Pilot-programom “Prostori (su)djelovanja” potaknuti su gradovi u Republici Hrvatskoj na
uvodenje novih oblika sudioni¢cke demokracije u kontekstu moguénosti drustvenog i ekonomskog razvoja
Republike Hrvatske nakon ulaska u Europsku uniju. Na objavljeni javni poziv u 2014. godini svoj interes za
sudjelovanje u ovom programu iskazalo je 35 gradova, a nakon procjene odobrena je podrska za 20
gradova®! za pripremu idejnog rjeSenja i/ili plana odrZivosti buduéeg drustvenog, odnosno drustveno-
kulturnog centra. Ove podrske omogudile su pripremnu fazu koja je stvorila preduvjete za prijavu gradova
u suradnji s organizacijama civilnoga drustva na ciljane natjecaje u podrucju osposobljavanja drustveno-
kulturnih centara u lokalnim zajednicama koji ¢e se financirati iz strukturnih fondova Europske unije.

Ured za udruge, u suradnji s MreZzom mladih Hrvatske, proveo je savjetovanje sa 120 organizacija civilnoga
drustva o programima neformalnog obrazovanja. Temeljem toga uspostavljen je online Katalog programa
neformalnog obrazovanja koje provode organizacije civilnoga drustva (http://www.edukatalog.info/).

Nisu steceni uvjeti za analizu postojeceg stanja u vezi s neformalnim obrazovanjem te postavljanje
kriterija i postupaka validacije i moguce certifikacije te e ta aktivnost biti uvrstena u Nacionalu strategiju
za razdoblje 2018. — 2022.

MIJERA 12. UVODENJE ODGOJNO-OBRAZOVNIH SADRZAJA USMJERENIH STJECANJU ZNANJA,
STAVOVA | VRIJEDNOSTI U VEZI S VOLONTIRANJEM U OBRAZOVNI SUSTAV

Mijera je realizirana provedbom jedne provedbene aktivnosti i djelomi¢nom provedbom
druge provedbene aktivnosti.

51 https://zaklada.civilnodrustvo.hr/upload/File/hr/pozivi_na suradnju/rezultati/2014/prostori_sudjelovanja.pdf
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U izvjeStajnom razdoblju podupiralo se organiziranje volonterskih programa koje provode OCD-i u
obrazovnim institucijama. Clanice Hrvatske mreZe volonterskih centara kontinuirano su radile na
promociji koncepta tzv. Skolskog volontiranja i odgoja za volontiranje kroz informiranje i savjetovanje
obrazovnih ustanova o postavljanju volonterskih programa/klubova u $kolama, prezentacije i edukacije za
ucenike i zaposlenike u Skolama te kroz povezivanje obrazovnih ustanova s organizacijama u zajednici, kao
i uklju¢ivanjem u nacionalnu kampanju , Hrvatska volontira“. Osim navedenoga, ¢lanice HMVC-a u
partnerstvu provodile su i projekte koje je podrzalo Ministarstvo socijalne politike i mladih, usmjerene na
osnazivanje volonterskih klubova u $kolama u razdoblju od 2013. do 2015. godine (,Skolski volonteri —
osnazivanje javnih odgojno - obrazovnih ustanova za ukljucivanje volontera u rad s djecom i promicanje
volonterskih inicijativa” i ,0dgoj za volontiranje u osnovnoskolskim klupama®) ciji je cilj bio implementacija
novog koncepta volontiranja u javnim odgojno-obrazovnim ustanovama, gdje su mladi nezaposleni
struc€njaci volontirali i organizirali volonterske akcije na razini Skole, ali i Sire lokalne zajednice. Hrvatska
mreZa volonterskih centara takoder je dala znatan doprinos razvoju volonterskih programa u odgojno-
obrazovnim ustanovama kroz projekt "Pokreni sebe, promijeni svijet" financiran putem pretpristupnog
programa IPA. Kroz projekt je ukupno 78 djelatnika srednjih Skola i ostalih ustanova koje rade s mladima
(u€enickih domova, odgojnih domova, centara za mlade) educirano za ulogu koordinatora volontera. Kroz
projekt je izraden priruénik Generacija za V — prirucnik o volontiranju srednjoskolaca? objavljen 2014.
godine i proslijeden gotovo svim srednjim Skolama u Hrvatskoj. Isto tako, pokrenuta je zasebna Facebook
stranica “Frendove ekipiraj i volontiraj!”’ namijenjena volonterskim aktivnostima u Skolama te posebna
nadogradnja stranice www.volontiram.info kroz koju mladi mogu na jednostavan nacin objaviti rezultate
svojih volonterskih akcija i tako im povecati vidljivost. U suradnji s reklamnom agencijom IMAGO
osmisljena je nacionalna kampanja o volontiranju mladih u cilju promocije volonterstva. Kampanja je
povezana s nacionalnom manifestacijom ,Hrvatska volontira“ odrzanom 2014. godine kada je 249
organizacija civilnoga drustva organiziralo 317 volonterskih aktivnosti ukljucujuéi 6.222 volontera i ukupno
je 65.622,5 volonterskih sati poklonjeno drustvu.

S ciljem razvijanja sustava prepoznavanja i vrednovanja volontiranja ucenika i studenata sukladno
postojecoj pozitivnoj praksi EU-a u izvjeStajnom razdoblju pratio se broj u¢enika uklju¢enih u volontiranje
i odgoj za volontiranje te Skola koje su pokrenule $kolske volonterske klubove uz podrsku volonterskih
centara i drugih organizacija civilnoga drustva koje se bave razvojem obrazovanja. Nisu dostupni
sveobuhvatni podaci o broju skola koje provode volonterske programe jer nije izradena javna baza
volonterskih programa u obrazovnim ustanovama, no iz godisnjih izvjeséa volonterskih centara vidljivo je
da je u porastu broj obrazovnih ustanova uklju¢enih u savjetovanje o pokretanju volonterskog programa i
radionice volonterskih centara, ali i broj ucenika ukljucenih u volontiranje i odgoj za volontiranje. U tijeku
provedbe Nacionalne strategije nije razvijen alat za prepoznavanje i vrednovanje volontiranja namijenjen
specificno ucenicima i studentima, no izradena je Potvrda o kompetencijama stecenim kroz volontiranje.
Hrvatska mreZa volonterskih centara i MreZa mladih Hrvatske izradile su i Povelju o kompetencijama
steCenim volontiranjem namijenjenu poslodavcima kako bi ih potaknule na bolje vrednovanje
volonterskog iskustva pri zaposljavanju i napredovanju. Prepoznavanje i vrednovanje volontiranja uc¢enika
i studenata ostvaruje se i putem volonterske knjizice. Ured za udruge i Hrvatska udruga za odnose s
javnoscéu, u suradnji s Hrvatskom mrezom volonterskih centara, u sklopu nacionalne manifestacije Dani
otvorenih vrata udruga 2016., dodijelili su nagradu u obliku komunikacijske podrske drustveno korisnim
programima®3, a nagrade su primile dvije udruga koje su prijavile najuspjesniji prijedlog za provodenje
kampanje za promicanje volonterstva medu mladima.

52 http://www.vcz.hr/userfiles/Prirucnik_Generacija%20za%20V_ucenici web.pdf
S3https://udruge.gov.hr/vijesti/javni-poziv-za-dodjelu-nagrade-komunikacijska-podrska-drustveno-korisnim-programima-udruga/3510
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MJERA 13. POBOLJSATI UVJETE ZA DJELOVANJE NEPROFITNIH MEDIJA

Ova mijera realizirala se kroz 5 provedbenih aktivnosti od kojih je cetvrta aktivnost
provedena dok su preostale 4 aktivnosti djelomi¢no provedene.

Ministarstvo kulture je u suradnji s drugim institucijama te predstavnicima neprofitnog medijskog sektora
djelomicno provelo analizu i vrednovanje medijskog zakonodavstva i regulative u odnosu na uvjete za
djelovanje neprofitnih medija. Analiza je bila temelj za izradu Radnih materijala za raspravu o medijskoj
politici RH, u kojima se posebno poglavlje odnosi na medije treéeg sektora/neprofitne medije. Nacrt
prijedloga medijske politike RH do 2020. izraden je u Ministarstvu kulture 2015. godine, ali u izvjeStajnom
razdoblju nije upuéen Vladi RH na usvajanje.

S ciljem definiranja zakonskog statusa i novih modela financiranja neprofitnih medija kao podrucja
djelovanja od interesa za opée dobro bilo je potrebno izraditi prijedlog izmjena zakona kojima se ureduje
status i nacin financiranja neprofitnih medija te uspostaviti nove modele i namjenske izvore financiranja
neprofitnih medija na nacionalnoj razini. O Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
elektronickim medijima proveden je postupak savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu, te je Zakon
usvojen na sjednici Hrvatskog sabora u srpnju 2013. Osim postavljanja definicije neprofitnih medija,
uveden je i novi model financiranja neprofitnih medija putem Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti
elektronickih medija. Sredstva Fonda kao drzavnu potporu ili potporu male vrijednosti putem natjecaja
dodjeljuje Vije¢e za elektronicke medije na jednogodisnjoj ili viSegodisnjoj razini za sufinanciranje
proizvodnje programa odredenih kategorija nakladnicima elektroni¢kih medija (radija i televizije na
lokalnoj i regionalnoj razini, neprofitnoga radija i televizije), neprofitnim pruzateljima (medijskih usluga
koji imaju dopustenje i elektronickih publikacija) te neprofitnim proizvodacima radijskog i audiovizualnog
programa. Sredstva Fonda osigurava HRT u visini 3% od mjesec¢no prikupljenih sredstva na ime RTV
pristojbe, odnosno oko 32 milijuna kuna godisnje.

Jacanje potpore elektronickim publikacijama organizacija civilnoga drustva u sklopu dodjele
bespovratnih sredstava OCD-ima od strane tijela drZzavne uprave ocitovalo se kroz broj natjecaja i iznos
sredstava isklju¢ivo namijenjenih potpori elektronic¢kih publikacija, odnosno kroz broj financiranih
elektronickih publikacija organizacija civilnoga drustva. Ministarstvo kulture je putem Poziva za
predlaganje programa javnih potreba u kulturi za programsko podrucje sufinanciranja elektronickih
publikacija u razdoblju od 2012. do 2016. dodijelilo 45 potpora za elektroni¢ke publikacije organizacija
civilnoga drustva u kulturi i umjetnosti u ukupnom iznosu od 1.950.000,00 kuna. Od 2012. do 2015. godine
Ministarstvo kulture je provodilo natjecaj za dodjelu bespovratnih sredstava neprofitnim medijima za ¢iju
su provedbu sredstva osigurana iz dijela prihoda od igara na srecu: Javni poziv za dodjelu bespovratnih
sredstava neprofitnim medijima u ukupnom godisnjem iznosu od priblizno 3.000,000 kn (2013., 2014. i
2015.) kojim je financirano priblizno 20 neprofitnih medija po jednom Javnom pozivu, te Javni poziv za
ugovaranje novinarskih radova u neprofitnim medijima, u godiSnjem iznosu od priblizno 300.000,00 kn,
kojim je financirano 35 novinarskih stipendija po jednom Javnom pozivu. U 2016. nije raspisan niti jedan
od navedenih natjecaja.

Na inicijativu Ureda za udruge, u Ugovor izmedu Hrvatske radiotelevizije i Vlade RH za razdoblje od 1.
sijecnja 2013. do 31. prosinca 2017. unesena je sljede¢a odredba: , U skladu s ¢lankom 11. Zakona o HRT-
u, HRT ¢ée najmanje 15% svojeg televizijskog godisnjeg programskog proracuna osigurati za nabavu
europskih djela neovisnih proizvodaca, od ¢ega ¢e polovina biti namijenjena za djela proizvedena izvorno
na hrvatskom jeziku, pri ¢emu ée se osobito voditi racuna o djelima neprofitnih proizvodaca” (¢lanak 57).
Time je osnaZena programska i financijska potpora neprofitnim medijskim projektima te vidljivost
djelovanja za opce dobro.
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U postupku javnog natjecaja za dodjelu koncesija, u okviru raspolozivih slobodnih frekvencija, dodatnu
paznju potrebno je bilo posvetiti ponuditeljima za obavljanje djelatnosti neprofitne televizije i/ili radija,
u okviru raspolozZivih slobodnih frekvencija. U postupku izrade studije opravdanosti Agencija za
elektronicke medije (AEM) raspisivala je Poziv za iskazivanje javnog interesa za djelovanje elektronickih
medija kojim su se pozivale udruge, znanstvene, kulturne, sportske, strukovne, vjerske, obrazovne,
humanitarne udruge i institucije, kao i ostale zainteresirane pravne i fizicke osobe, da dostave pisano
oCitovanje o postojanju javnog interesa te o znacenju elektronickih medija za njihov rad. U tom kontekstu
AEM je posvecivao paznju ponudama neprofitnih organizacija te medu njima i neprofitnim ponuditeljima
za obavljanje djelatnosti neprofitne televizije i/ili radija.>*

54 Vise na linku: http://www.e-mediji.hr/hr/aem/koncesije/
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lll. OSNAZIVANJE ULOGE OCD-a ZA DRUSTVENO-EKONOMSKI RAZVO)

CILJEVI

= osigurati odrzivost socijalnih usluga koje pruzaju organizacije civilnoga drustva

= razviti sustav pracenja i kontinuiranog unapredivanja kvalitete socijalnih usluga koje pruzaju
organizacije civilnoga drustva

= unaprijediti prepoznatost uloge volontiranja u pruzanju socijalnih usluga

= povecati vidljivost djelovanja organizacija civilnoga drustva u podrucju drustveno-ekonomskog
razvoja

= podupirati razvoj i znacaj socijalnih inovacija za drustveno-ekonomski razvoj

= stvoriti normativni i institucionalni okvir za razvoj socijalnog poduzetnistva

= razviti socijalno poduzetniStvo kao polugu drustvenog razvoja i smanjenja siromastva
= informirati opcu javnost o temama u vezi sa socijalnim poduzetnistvom

= povecati udio zaposlenih u organizacijama civilnoga drustva

Uz postojecu ulogu organizacija civilnoga drustva u zagovaranju tema od javnog interesa, OCD-i su sve vise
prepoznati kao pruzatelji socijalnih usluga te kao katalizatori zaposljavanja i socijalne kohezije na lokalnim
razinama. Djelovanje organizacija civilnoga drustva u podrucju socijalne skrbi usmjereno je na zastitu
ranjivih skupina (djeca i mladi, Zene, osobe s invaliditetom, starije i nemocne osobe, nezaposleni, Zrtve
nasilja, Zrtve trgovanja ljudima, beskucnici, ovisnici o drogama i drugim opojnim sredstvima i dr.) radi
integracije korisnika u drustvo poboljSanjem kvalitete njihova Zivota te pruzanje pomoci korisnicima u
prevladavanju stanja socijalne isklju¢enosti i siromaStva. Osim toga, organizacije civilnoga drustva
zagovaraju prava odredenih skupina utjecuéi na javne politike te uvode novine u podrucje pruzanja
socijalnih usluga; mobiliziraju dodatne ljudske i financijske resurse, pri ¢emu posebno valja istaknuti
potencijal koji predstavlja volonterski rad.

S obzirom na aktualne promjene pristupa pruzanju socijalnih usluga u Republici Hrvatskoj, pri ¢emu se RH
opredijelila za decentralizaciju i deinstitucionalizaciju usluga za koje drZava nema dovoljno ljudskih resursa,
ili postoji nejednaka regionalna pokrivenost socijalnim uslugama u lokalnim zajednicama, uloga OCD-a
postaje jo$ vaZnija. Stoga je potrebno jacati kapacitete OCD-a za pruzanje socijalnih usluga. Socijalne
usluge koje pruzaju OCD-i potrebno je uskladiti s rastom kompleksnosti potreba korisnika, uspostavom
uravnoteZzene mreZe institucionalnih i izvaninstitucionalnih oblika skrbi (socijalne usluge utemeljene u
zajednici), razvojem usluga koje poticu zaposljavanje marginaliziranih skupina, odnosno skupina u riziku
od socijalne iskljuenosti, razvojem socijalnog planiranja na lokalnim razinama, razvojem standarda
kvalitete socijalnih usluga te isticanjem potrebe za integracijom socijalnih usluga.

Neki od problema s kojima se OCD-i susre¢u odgovarajuéi na izazove razvoja socijalnih usluga odnose se
na ogranicene kapacitete manjih OCD-a za upravljanje projektima. Rad malih OCD-a utemeljenih u lokalnoj
zajednici Cesto je smjesten u slabije razvijenim podrucjima s ogranic¢enim pristupom potrebnim izvorima
financiranja/sufinanciranja vecih projekata; usto, ogranic¢en je nedovoljno razvijenim ljudskim resursima
za pruzanje profesionaliziranih socijalnih usluga, kao i nedovoljno razvijenom infrastrukturom za odrzivi
razvoj OCD-a na lokalnim razinama. PruZanje socijalnih usluga od strane OCD-a regulirano je Zakonom o
socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16), kojim je takoder uredena i obveza ukljuéivanja OCD-a
u procese lokalnog socijalnog planiranja, kao i uvodenje standarda kvalitete socijalnih usluga. lako su time
osigurani zakonski preduvjeti da organizacije civilnoga drustva pruzaju socijalne usluge, potrebno su
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dodatni napori za podizanje javne svijesti o ulozi OCD-a u ovom podrucju, posebno na lokalnoj razini, kako
bi se osigurala odrZivost pruzanja usluga, ali i iskoristili potencijali OCD-a u procesima lokalnog socijalnog
planiranja — u kojima bi, uz jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i javnih institucija koje
djeluju na razini lokalne zajednice, OCD-i trebali biti ravnopravan partner u odredivanju prioriteta razvoja
socijalnih usluga. Takoder je potrebno nastaviti razvijati sustav pracenja i kontinuiranog unapredivanja
kvalitete socijalnih usluga koje pruzaju organizacije civilnoga drustva.

Bez obzira na razlicite tradicije i kulturoloSke prilike, volonterski rad sve se viSe prepoznaje kao vazan
katalizator zaposljavanja i socijalnog uklju€ivanja marginaliziranih drustvenih skupina (zato Sto pomaze
stvaranju odnosa medu pojedincima, pridonosi Sirenju njihove socijalne mreze te stjecanju novih znanja i
vjestina, ali i priblizava korisni¢ku perspektivu u pruzanje socijalnih usluga kroz aktivno ukljucivanje
volontera iz zajednice, ¢ime se pridonosi socijalnom ukljucivanju korisnika socijalnih usluga). Medutim,
volontiranje nije prepoznato kao vrlina u Sirem drustvu. Ujedno postoji i potreba za izgradnjom kapaciteta
za inkluzivno volontiranje buduci da ukljucivanje socijalno iskljuéenih korisnika u volontiranje znadi i kraj
njihove osobne izolacije te dovodi do osnaZivanja pojedinaca, pomaganja drugim ljudima, razvijanja
socijalnih i radnih vjestina te unapredenja zaposljivosti. U izvjeStajnom razdoblju identificiran je problem
zatvorenosti socijalnih i zdravstvenih ustanova za ukljucivanje volontera u njihov rad, pri ¢emu OCD-i Cesto
sluze kao posrednici izmedu ustanova i potencijalnih volontera, medutim prisutan je i problem nedostatka
kapaciteta OCD-a za razvoj kvalitetnih i odrzivih programa ukljucivanja volontera. Premda su napravljeni
vidljivi pomaci - poput uvrstavanja nacela inkluzivnog volontiranja u Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o volonterstvu® (NN 22/13), te prepoznavanje mjera, odnosno aktivnosti koje se odnose na daljnju
promociju i razvoj inkluzivnog volontiranja u Nacionalnom programu za razvoj volonterstva 2017. — 2020.
s Operativnim planom provedbe Nacionalnog programa za razvoj volonterstva, potrebno je uloZiti dodatan
trud za unaprjedenje prepoznatosti uloge volontiranja u pruzanju socijalnih usluga.

S ciljem povecanija vidljivosti djelovanja organizacija civilnoga drustva u podrucju drustveno-ekonomskog
razvoja provodile su se informacijske i edukacijske aktivnosti usmjerene na doprinos OCD-a razvoju
socijalnog poduzetnistva, poticala se javna promidzba primjera dobre prakse OCD-a koji provode socijalno-
poduzetnicke inicijative, a za veliku vec¢inu ugovorenih projekata i programa organizacija civilnoga drustva
u podrudju drustveno-ekonomskog razvoja osigurano je javno predstavljanje. Dodatno, Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije organiziralo je Izbore za najuspjesniji lokalni EU projekt u
RH u svrhu prezentacije i promocije uspjesSnih projekata financiranih EU sredstvima. Na Izboru za
najuspjesniji lokalni EU projekt 2010. — 2012. godine i Izboru za najuspjesniji lokalni EU projekt u RH u
razdoblju 2012.-2014.°® nagradu su dobili projekti u kojima su udruge bili partneri, dok je na Izboru za
najuspjesniji lokalni EU projekt 2015.-2016.5 kao najuspjesniji proglasen projekt ,Agenti 0-7“ Medimurske
udruge za ranu intervenciju u djetinjstvu koji je za cilj imao ojacati kapacitete triju partnerskih udruga za
pruzanje razli¢itih socijalnih usluga za djecu s teSko¢ama u razvoju te savjetovanje i psiholoSku skrb za
njihove roditelje.

Uz razvoj socijalnih usluga, organizacije civilnoga drustva mogu pridonijeti drustveno-ekonomskom razvoju
inicirajuci razlicite oblike socijalnih inovacija, a posebno razvijajuci socijalno-poduzetnicke inicijative. U
Republici Hrvatskoj socijalne inovacije nisu dovoljno razvijene: iako su organizacije civilnoga drustva razvile
neka rjeSenja i primjere dobre prakse koji se mogu smatrati socijalno inovativnima, ti primjeri nisu
dokumentirani i ne postoje analize postojecih socijalnih inovacija zbog ¢ega je teSko govoriti o njihovom

55http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 02 22 361.html
%6 http://www.strukturnifondovi.hr/izbor-za-najuspjesniji-lokalni-eu-projekt-u-rh-2012-2014
57 http://www.strukturnifondovi.hr/izbor-za-najuspjesniji-lokalni-eu-projekt-2015-2016
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utjecaju na unapredenje kvalitete Zivota gradana Republike Hrvatske. Vaznost koncepta socijalne inovacije
na razini sustava jo$ uvijek nije dovoljno prepoznata i stoga je potrebno raditi na uvaZzavanju njene
vrijednosti kao sredstva koje moze dovesti do pozitivnih drustvenih promjena i moguénosti djelovanja u
mnogim posebno vaznim podrucjima poput zaposljavanja, siromastva, starenja, obiteljske i stambene
politike. Razvoj i znacaj socijalnih inovacija za drustveno-ekonomski razvoj u izvjeStajnom razdoblju
podupirala je prvenstveno Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva koja je dodjeljivala nagrade
inovativnim prijedlozima rjeSavanja drustvenih problema u Republici Hrvatskoj, medutim planirana
provedba analize postojeéih primjera socijalnih inovacija u Hrvatskoj nije napravljena u izvjeStajnom
razdoblju.

Strategija razvoja drustvenog poduzetniStva u Republici Hrvatskoj usvojena je za razdoblje od 2015. do
2020. godine, a u njenoj izradi sudjelovali su predstavnici organizacija civilnoga drustva. Drustveno-
poduzetnicke inicijative organizacija civilnoga drustva financijski su poticane, a odrzan je i znacajan broj
radionica, seminara i programa na temu socijalnog poduzetnistva i drustvenih inovacija u organizaciji OCD-
a i TDU-a s ciljem informiranja i promoviranja doprinos OCD-a razvoju drustvenog poduzetnistva. Unatoc
tome i unatoc¢ Cinjenici da u Hrvatskoj djeluje stotinu drustvenih poduzeda, ovaj oblik poslovanja,
utemeljen na nacelima drustvene, okoliSne i ekonomske odrZivosti, kod kojeg se stvorena dobit prihoda u
cijelosti ili veé¢im dijelom ulaze za dobrobit zajednice, jos uvijek je u povojima, posebice u usporedbi s
drugim zemljama clanica EU. Pritom je vaZzno napomenuti da su veéinu onoga Sto u Republici Hrvatskoj
smatramo dobrim primjerima drustvenog poduzetnistva pokrenule upravo organizacije civilnoga drustva
(bilo osnivanjem izdvojene pravne osobe, najéesce zadruge ili trgovackog drustva, koja svoju dobit vracda
OCD-u koji ju je osnovao; bilo organiziranjem drustveno-poduzetnicke inicijative u okviru djelovanja same
organizacije — kao jedne od aktivnosti koju organizacija provodi kako bi osigurala samoodrzivost, ali i
organiziranjem izobrazbe za pojedince i organizacije koje su zainteresirane za razvoj drustvenog
poduzetniStva). Unato¢ donoSenju Strategije, drustvena poduzeca se u Hrvatskoj i dalje suocavaju s
brojnim izazovima u njihovom razvoju i radu s obzirom da jos uvijek ne postoji funkcionalna institucionalna
i financijska podrska za radnu integraciju i razvoj druStvenog poduzetnistva. Direktan utjecaj rada
drustvenih poduzeca treba biti prepoznat u ekonomskom razvoju lokalne zajednice ili regije bududi da
drustvena poduzeda svojim djelovanjem nadopunjuju usluge od javnog interesa (npr. socijalne usluge) koje
javne institucije ili privatna profitna poduzeda nisu u mogucnosti dovoljno kvalitetno obavljati. Drustvena
poduzeca doprinose uravnoteZzenom koriStenju i raspodjeli raspoloZivih resursa u korist lokalne zajednice,
ali i generiraju nova radna mjesta u svojim podrucjima djelovanja, a neka drustvena poduzeca posebno su
usmjerena integraciji dugotrajno nezaposlenih na trZiste rada, stoga je neupitno da ¢e se ovo podrucje u
buduénosti morati razvijati i a njegov razvoj podupirati.

Jedan od ciljeva ovoga podruc¢ja unutar predmetne Strategije bilo je povecanje udjela zaposlenih u
organizacijama civilnoga drustva. To je postignuto tako Sto se u brojnim objavljenim natjecajima poticalo
zaposljavanje u OCD-ima provoditeljima projekata i programa financiranih iz nacionalnih i EU izvora
financiranja, a dodatno se poticao i razvoj projekata i programa OCD-a usmjerenih povecéanju zaposljivosti,
posebno socijalno isklju¢enih i marginaliziranih skupina. Uvjeti za ve¢u uklju¢enost organizacija civilnoga
drustva u mjere aktivne politike trziSta rada Hrvatskog zavoda za zaposljavanje osigurani su uvodenjem
dodatnih mjera u 2013. godini koje su OCD-i, osim dotadasnjih, mogli koristiti, a taj se trend svakako mora
nastaviti.
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8 AKTIVNOSTI JE PROVEDENO

9 AKTIVNOSTI JE DJELOMICNO PROVEDENO

3 AKTIVNOSTI NISU PROVEDENE

MIJERA 14. USPOSTAVITI KVALITETAN OKVIR ZA ODRZIVOST SOCIJALNIH USLUGA KOJE PRUZAJU
ORGANIZACIJE CIVILNOGA DRUSTVA

Provedba ove mijere bila je planirana kroz realizaciju 6 provedbenih aktivnosti. U
potpunosti su provedene 2 aktivnosti, druga i ¢etvrta aktivnost nisu provedene, dok su
prva i peta djelomi¢no provedene.

Pruzanje socijalnih usluga od strane OCD-a regulirano je Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14,
99/15, 52/16), kojim je takoder uredena i obveza ukljuCivanja OCD-a u procese lokalnog socijalnog
planiranja, kao i uvodenje standarda kvalitete socijalnih usluga. U 2014. godini napravljen je prvi korak za
odredivanje kriterija i mjerila za utvrdivanje cijena socijalnih usluga koje pruzaju organizacije civilnoga
drustva, osnivanjem radne skupine za izradu metodologije za utvrdivanje cijena socijalnih usluga koje se
pruzaju u mrezi socijalnih usluga, odnosno koje pruzaju ustanove socijalne skrbi kojima je osnivac
Republika Hrvatska i jedinica podruéne (regionalne) i lokalne samouprave te cijena usluga koje pruzaju
OCD-i i druge pravne i fizicke osobe koje se placaju iz drZzavnog proracuna. lzrada metodologije za
utvrdivanje cijena socijalnih usluga koje se pruZaju u mreZzi socijalnih usluga takoder je predvidena i
Izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi iz 2015. i 2016. godine (NN 99/15 i 52/16), medutim
metodologija nije izradena u provedbenom razdoblju predmetne Nacionalne strategije.

Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 157/13)% te njegovim lzmjenama i dopunama iz 2015. i 2016. godine (NN
99/15 i 52/16) predvideno je dono3enje Pravilnika kojim se ureduje metodologija za utvrdivanje cijena
socijalnih usluga u ustanovama socijalne skrbi kojima je osniva¢ Republika Hrvatska i jedinica podrucne
(regionalne) i lokalne samouprave te cijena usluga koje pruzaju OCD-i i druge pravne i fizicke osobe koje
se pladaju iz drzavnog proracuna s ciljem transparentnog i pravednog nacina ugovaranja socijalnih usluga.
Naime, cilj izrade i donosenja Pravilnika bio je stvaranje uvjeta za primjenu jednakog pristupa u formiranju
cijena socijalnih usluga kod svih pruzatelja usluga, ¢ime se osigurava transparentnost i pravednost sustava,
te vjerodostojnija kontrola namjenskog trosenja proracunskih sredstava. Premda je rok za donosSenje
Pravilnika o jedinstvenoj metodologiji za izraun cijena socijalnih usluga bio godina dana od dana
donosenja Zakona o socijalnoj skrbi, Pravilnik o metodologiji za izracun cijena socijalnih usluga nije izraden
u provedbenom razdoblju predmetne Nacionalne strategije.

Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 157/13) uvodenje standarda kvalitete postalo je obvezno za sve pruzZatelje
institucionalnih i izvaninstitucionalnih socijalnih usluga koji u buducnosti Zele pruzati usluge u Mrezi
socijalnih usluga, odnosno one koji Zele sudjelovati u pregovorima za sklapanje ugovora o pruZanju
socijalnih usluga u mrezi. 2014. godine donesen je Pravilnik o standardima kvalitete socijalnih usluga (NN

58http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 12 157 3289.html
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143/14)* kojim se propisuju standardi kvalitete socijalnih usluga i smjernice za njihovo uvodenje te mjerila
za utvrdivanje uskladenosti sa standardima kvalitete socijalnih usluga. Ministarstvo socijalne politike i
mladih je u 2015. godini putem niza edukacija ,,Standardi kvalitete socijalnih usluga® informiralo OCD-a o
standardima kvalitete socijalnih usluga. Edukacija za pruZatelje socijalnih usluga koji imaju sklopljen
ugovor s Ministarstvom socijalne politike i mladih o pruzanju socijalnih usluga u mrezi odrzale su se u 9
gradova tijekom 2015. godine, dok je ciklus edukacija za pruzatelje socijalnih usluga koji nemaju sklopljen
ugovor, a Zele sudjelovati u pregovorima za sklapanje ugovora s Ministarstvom socijalne politike i mladih
0 pruzanju socijalnih usluga u mrezi odrzan u 2015. godini u 5 gradova. Ukupno je oko 113 predstavnika
OCD-a bilo uklju¢eno u ciklus informiranja o standardima kvalitete socijalnih usluga.

Nakon informiranja OCD-a o standardima kvalitete socijalnih usluga trebalo se pristupiti osiguranju
sustavne i Siroke primjene standarda kvalitete socijalnih usluga od strane OCD - izvaninstitucionalnih
pruzatelja socijalnih usluga medutim to se nije provelo u izvjeStajnom razdoblju.

Iz Nacionalne strategije je proizasla i obaveza ukljucivanja OCD-a u planiranje i razvoj mreze socijalnih
usluga i ostvarivanje prava, obveza, mjera i ciljeva socijalne skrbi na lokalnim razinama sukladno
odredbama Zakona o socijalnoj skrbi. U okviru projekta ,Podrska sustavu socijalne skrbi u procesu daljnje
deinstitucionalizacije socijalnih usluga” Ministarstva socijalne politike i mladih pripremljeno je 10 finalnih
verzija Socijalnih planova (2014. - 2016.) te je razvijeno i 8 Akcijskih planova za 2014. godinu te 8 Akcijskih
planova za 2015. godinu. U izradu socijalnih i akcijskih planova bilo je ukljuéeno oko 40 organizacija
civilnoga drustva, a pri izradi svakog socijalnog, odnosno akcijskog plana organizacije civilnoga drustva su
sudjelovale u izradi te su bile znacajan dionik pri njihovom stvaranju.

U izvjestajnom razdoblju provele su se brojne aktivnosti koje su za cilj imale unaprjedivanje kapaciteta
OCD-a za provedbu projekata pruzanja socijalnih usluga, posebno onih financiranih sredstvima EU-a.
Ured za udruge 2012. godine objavio je natjecaj okviru sheme dodjele bespovratnih sredstava IPA 2009
»Jacanje kapaciteta organizacija civilnoga drustva za provedbu programa inovativnih socijalnih usluga u
podrucjima posebne drzavne skrbi“ u sklopu kojeg je 6 udruga nositelja projekata i 17 partnerskih
organizacija diljem Hrvatske ugovorilo projekte za aktivnosti pruzanja programa inovativnih socijalnih
usluga u podrucjima od posebne drZavne skrbi. U 2013. godini u okviru IPA IV ugovoreno je 9 projekata u
sklopu natjedaja ,Jacanje regionalnih i lokalnih struktura za podrsku razvoju civilnoga drustva“®®, a
pocetkom 2014. godine ugovoreno je 9 projekata u sklopu natjecaja ,, Podrska programima organizacija
civilnoga drustva aktivnih u podruéju volonterstva na jac¢anju gospodarske i drustvene kohezije“®* te 11
projekata u sklopu natjecaja ,,Podrska programima organizacija civilnoga drustva u podrucju zagovaranja i
motivacije za drustveno iskljuéene skupine“®?. Uz navedene, Ured za udruge je 2014. godini objavio i dva
natjecaja u okviru Operativnog programa Razvoj ljudskih potencijala 2007. — 2013.: ,Jacanje sposobnosti
organizacija civilnoga drustva za pruZanje socijalnih usluga“®® u sklopu kojeg su potpisani ugovori s 30
organizacija i ,,Mikro projekti podrske inovativnim aktivnostima malih organizacija civilnoga drustva za
lokalni razvoj“®* u sklopu kojeg su ugovorena i provedena 42 projekta. Za sve spomenute natjecaje Ured
za udruge je, Zeleci organizacijama civilnoga drustva kao potencijalnim prijaviteljima pruZiti podrsku u vidu
osposobljavanja za pripremu projektnih prijedloga za prijavljivanje na natjecaje za dodjelu bespovratnih

5%http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 12 143 2693.html
50https://udruge.gov.hr/vijesti/odrzano-svecano-urucivanje-ugovora-o-dodjeli-bespovratnih-sredstava-u-okviru-natjecaja-jacanje-regionalnih-i-
lokalnih-struktura-za-podrsku-razvoju-civilnoga-drustva/2322
6lhttps://udruge.gov.hr/vijesti/razvojem-volonterstva-do-vece-socijalne-i-ekonomske-kohezije/2448
62https://udruge.gov.hr/vijesti/udruge-dobile-vise-od-10-milijuna-kuna-iz-fondova-eu-za-projekte-poticanja-zaposljavanja-mladih-osoba-s-
invaliditetom-i-ostalih-ranjivih-skupina-u-drustvu/2406
83https://udruge.gov.hr/vijesti/28-milijuna-kuna-organizacijama-civilnoga-drustva-koje-skrbe-za-najugrozenije-i-za-inovativne-projekte-na-
lokalnim-razinama/2737
64https://udruge.gov.hr/vijesti/28-milijuna-kuna-organizacijama-civilnoga-drustva-koje-skrbe-za-najugrozenije-i-za-inovativne-projekte-na-
lokalnim-razinama/2737
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https://udruge.gov.hr/vijesti/udruge-dobile-vise-od-10-milijuna-kuna-iz-fondova-eu-za-projekte-poticanja-zaposljavanja-mladih-osoba-s-invaliditetom-i-ostalih-ranjivih-skupina-u-drustvu/2406
https://udruge.gov.hr/vijesti/udruge-dobile-vise-od-10-milijuna-kuna-iz-fondova-eu-za-projekte-poticanja-zaposljavanja-mladih-osoba-s-invaliditetom-i-ostalih-ranjivih-skupina-u-drustvu/2406
https://udruge.gov.hr/vijesti/28-milijuna-kuna-organizacijama-civilnoga-drustva-koje-skrbe-za-najugrozenije-i-za-inovativne-projekte-na-lokalnim-razinama/2737
https://udruge.gov.hr/vijesti/28-milijuna-kuna-organizacijama-civilnoga-drustva-koje-skrbe-za-najugrozenije-i-za-inovativne-projekte-na-lokalnim-razinama/2737
https://udruge.gov.hr/vijesti/28-milijuna-kuna-organizacijama-civilnoga-drustva-koje-skrbe-za-najugrozenije-i-za-inovativne-projekte-na-lokalnim-razinama/2737
https://udruge.gov.hr/vijesti/28-milijuna-kuna-organizacijama-civilnoga-drustva-koje-skrbe-za-najugrozenije-i-za-inovativne-projekte-na-lokalnim-razinama/2737

sredstava koji su u nadleznosti Ureda za udruge, kao i za provedbu projekata financiranih tim sredstvima
organizirao radionice osmisljavanja i razrade projektnih ideja za potencijalne prijavitelje na spomenute
natjeCaje za dodjelu bespovratnih sredstava. Takoder, svih 5 regionalnih centara podrske i s njima
povezanih 15 Zupanijskih suradnickih organizacija pruzale su tehni¢ku podrsku OCD-ima za prijavu i
provedbu projekata pruzanja socijalnih usluga.

MIJERA 15. POTICATI | RAZVIJATI VOLONTERSKE PROGRAME U ORGANIZACIJAMA/USTANOVAMA
PRUZATELJIMA SOCUJALNIH USLUGA

Provedba ove mjere bila je planirana kroz realizaciju 2 provedbene aktivnosti i obje su
djelomicno provedene.

Nacionalnom strategijom predviden je i doprinos razvijanju kvalitetnih volonterskih programa u okviru
organizacija/ustanova pruzatelja socijalnih usluga. Sukladno podacima Izvje$¢a organizatora volontiranja,
koje je prikupljalo Ministarstvo socijalne politike i mladih, u 2015. godini broj volontera uklju¢enih u
volonterske aktivnosti 485 organizacija civilnoga drustva pruzatelja socijalnih usluga iznosio je 26 810, dok
je u 2016. godini broj volontera uklju¢enih u volonterske aktivnosti 412 organizacija civilnoga drustva
pruzatelja socijalnih usluga iznosio 24 983. Takoder, tijekom 2015. godine broj volontera uklju¢enih u rad
68 ustanova socijalne skrbi i drugih javnih ustanova — pruZatelja socijalnih usluga iznosio je 2219, dok je u
2016. godini broj volontera uklju¢enih u rad 48 ustanova socijalne skrbi i drugih javnih ustanova —
pruZatelja socijalnih usluga iznosio 2025%. Dodatno, u okviru trogodidnjih programa koje financira
Ministarstvo socijalne politike i mladih ,,Razvoj Sirenja mreZe socijalnih usluga koje pruzaju organizacije
civilnoga drustva” za razdoblje od 2014. do 2017. godine, ukupno je 119 udruga pruzateljica socijalnih
usluga razvijalo i volonterske programe te ukljucivalo volontere u svoj rad i pruzanje usluga socijalno
isklju¢enim skupinama.

Hrvatska mreza volonterskih centara u sklopu svojih redovnih aktivnosti informiranja, savjetovanja i
edukacija za volontere i organizatore volontiranja te kroz burzu volontera redovito pruza informacije o
mogucnostima volontiranja u organizacijama/ustanovama pruzateljima socijalne pomodi te pruzaju
podrsku u razvoju volonterskih programa pruZatelja socijalnih usluga. Osim toga, Hrvatska mreza
volonterskih centara je u izvjeStajnom razdoblju provela dva partnerska projekta s ciljem unaprjedenja
socijalne inkluzije i brige za starije osobe u zajednicama s podrucja posebne drzavne skrbi kroz mobilizaciju
zajednice i medusektorsku suradnju te unaprjedenje kvalitete volonterskih programa u organizacijama
koje pruZaju socijalne usluge.

U Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o volonterstvu® (NN 22/13) uvrsteno je nalelo inkluzivhog
volontiranja, a ujedno se propisuju i odredbe koje obvezuju organizatora volontiranja da osobitu pozornost
posveti osiguranju jednakih uvjeta volontiranja, s posebnim naglaskom na pripadnike socijalno iskljué¢enih
skupina stanovnisStva, a s ciljiem njihova uklju€ivanja u drustvo i socijalnog osnaZivanja. Takoder je
propisana i obveza organizatora volontiranja da u slucaju kada su volonteri pripadnici socijalno isklju¢enih
skupina stanovnistva osigura adekvatnu pomo¢ i nadzor strucnih osoba. Time je napravljen prvi korak za
izgradnju kapaciteta za razvoj programa inkluzivnog volontiranja. Ministarstvo socijalne politike i mladih
izradilo je prijedlog Nacionalnog programa za razvoj volonterstva 2017. — 2020. s Operativnim planom
provedbe Nacionalnog programa za razvoj volonterstva, a Ciji je cilj poticanje i podrzavanje volontiranja
kao vaznog elementa razvoja ukupnog socijalnog kapitala zasnovanog na drustvu koje vrednuje doprinos
volontiranja. U navedenim dokumentima, prepoznate su i mjere, odnosno aktivnosti koje se odnose na
daljnju promaociju i razvoj inkluzivnog volontiranja. Kako bi dodatno osnaZzila kapacitete za razvoj programa
inkluzivnog volontiranja, Hrvatska mreza volonterskih centara je tijekom 2015., a i u prvoj polovici 2016.
provela partnerski projekt ¢lanica pod nazivom ,Volontiranje — prilika za nove kompetencije” s ciljem
pruzanja podrske u procesu socijalnog ukljuCivanja i povecanja zaposljivosti osoba s invaliditetom

85Dostupno na: http://www.mspm.hr/izviesca-o-obavljenim-uslugama-ili-aktivnostima-organizatora-volontiranja/1769
56http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 02 22 361.html
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koristenjem potencijala koje pruZza volontiranje za profesionalni i osobni razvoj. Osim navedenoga, u
sklopu svojih redovnih aktivnosti informiranja i savjetovanja te burze volontera ¢lanice Hrvatske mreze
volonterskih centara svake godine upucuju volontere iz socijalno isklju¢enih skupina na volontiranje te
pruzaju podrsku organizatorima volontiranja u razvoju inkluzivnih volonterskih programa.

MIJERA 16. OSNAZITI ULOGU ORGANIZACIA CIVILNOGA DRUSTVA U SUSTAVU OBRAZOVANJA
ODRASLIH

Realizacija ove mjere bila je planirana kroz realizaciju 1 provedbene aktivnosti koja nije
provedena.

U izvjeStajnom razdoblju OCD-ima nije omoguéeno da polaznicima programa koji su s uspjehom zavrsili
njihove verificirane programe obrazovanja odraslih izdaju javne isprave. Naime, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta izradilo je Nacrt prijedloga Zakona o obrazovanju odraslih kojim nije predvideno
omogucavanje udrugama provedba verificiranih obrazovnih programa za odrasle osobe na nacin da im se
pod jednakim uvjetima kao i ustanovama za obrazovanje odraslih omogudéi akreditiranje obrazovnih
programa iz njihovog djelokruga. Zakon o obrazovanju odraslih nije usvojen u provedbenom razdoblju
predmetne Strategije.

MJERA 17. POTICATI RAZVOJ SOCIJALNO-PODUZETNICKIH AKTIVNOSTI ORGANIZACIJA CIVILNOGA
DRUSTVA

Provedba ove mjere bila je planirana kroz realizaciju 2 provedbene aktivnosti i obje su
djelomic¢no provedene.

Provedba aktivnosti Aktivho sudjelovanje OCD-a u procesu izrade Strategije za razvoj socijalnog
poduzetniStva te potrebnog zakonskog, institucionalnog i financijskog okvira za razvoj socijalnog
poduzetnistva, posebice u dijelu koji se odnosi na OCD-e kao i aktivno sudjelovanje drugih zainteresiranih
dionika iz javnog sektora, civilnoga drustva, poduzetniStva i akademske zajednice osigurano je u procesu
izrade Strategije za razvoj drustvenog poduzetniStva kojeg su zajednicki koordinirali Ministarstvo rada i
mirovinskog sustava i Ministarstvo socijalne politike i mladih. Vlada Republike Hrvatske je 2013. godine
donijela Odluku o osnivanju Radne skupine za izradu Strategije za razvoj drustvenog poduzetnistva, a njeni
¢lanovi su bili predstavnici tijela drZzavne i javne vlasti, akademske zajednice, socijalnih partnera, strukovnih
organizacija, regionalnih razvojnih agencija i 11 organizacija civilnoga drustva. Tijekom 2013.i 2014. godine
odrzano je ukupno 6 sastanka Radne skupine te nekoliko sastanaka na kojima su se pripremali radni
dokumenti nuzni za izradu Strategije i na kojima je sudjelovao manji krug dionika (Ministarstvo rada i
mirovinskoga sustava, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Ministarstvo poduzetniStva i obrta te
predstavnici civilnoga drustva). Vlada Republike Hrvatske u travnju 2015. godine usvojila je Strategiju
razvoja drustvenog poduzetnistva u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015. do 2020. godine. Iz navedene
Strategije proizlazi da je Ministarstvo rada i mirovinskog sustava zaduZeno za upravljanje provedbom
Strategije te da je obavezno svake godine sastavljati izvjeS¢e o njenoj provedbi, te izradivati periodicne
evaluacije provedbe na temelju koje se mogu usvajati revidirani planovi aktivnosti Strategije za preostalo
razdoblje. Kako bi se obuhvatili svi dionici relevantni za sektor drustvenog poduzetnistva, Vlada Republike
Hrvatske trebala je uspostaviti i Savjet za razvoj drustvenog poduzetniStva sastavljen od predstavnika
relevantnih tijela drzavne uprave, socijalnih partnera, organizacija civilnoga drustva i ostalih dionika, a koji
se trebao sastajati minimalno dva puta godisnje te na svojim sjednicama raspravljati i donositi strateske
preporuke za razvoj drustvenog poduzetnistva, ali i pratiti provedbu Strategije. Buduci da Savjet nije
uspostavljen niti je izradeno ijedno izvjesée o provedbi Strategije ne moZze se procijeniti u kojoj mjeri su
postignuti ciljevi Strategije, odnosno je li uspostavljeno poticajno okruZenje za promicanje i razvoj
drustvenog poduzetnistva u Republici Hrvatskoj kako bi se smanjile regionalne razlike i osiguralo povecanje
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razine zaposlenosti, te pravednija raspodjela drustvenog bogatstva buduéi da ne postoje izvjeS¢a o
provedbi Strategije.

Izrada analize stanja i perspektive doprinosa OCD-a razvoju socijalnog poduzetnistva predvideno je
unutar posebnih ciljeva Strategije razvoja drustvenog poduzetnistva u Republici Hrvatskoj za razdoblje od
2015. do 2020. godine.

MJERA 18. OSIGURATI ODRZIVOST SOCIJALNO-PODUZETNICKIH INICUJATIVA ORGANIZACIJA
CIVILNOGA DRUSTVA

Provedba ove mjere bila je planirana kroz realizaciju 2 provedbene aktivnosti te su obje
djelomic¢no provedene.

U izvjeStajnom razdoblju osiguran je sustav financijskih poticaja razvoju socijalno-poduzetnickih
inicijativa OCD-a. Premda u sklopu Operativnog programa “Razvoj ljudskih potencijala 2007.-2013.”, koji
je ukljucivao sredstva iz pretpristupnog instrumenta, kao i ona iz Europskog socijalnog fonda, a kojim
upravlja Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, u 2012. i 2013. godini nije bilo natjecaja koji su se
iskljucivo odnosili na sektor drustvenog poduzetnistva, 28 projekata financiranih dodjelom bespovratnih
sredstava u podrucju zaposljavanja i socijalnog ukljucivanja bili su vezani uz drustveno poduzetnistvo. U
Pozivu za dostavu projektnih prijedloga "Poticanje drustvenog poduzetnistva" kojeg je 2016. godine
objavilo Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, u okviru Operativhog programa "Ucinkoviti ljudski
potencijali 2014.-2020.“ dodijeljena su sredstva za ukupno 18 projekata. Ovaj natjecaj bio je prvi korak u
stvaranju sustavne podrske razvoju drusStvenog poduzetnistva, a ukljuivao je financiranje niza
informativnih i edukacijskih aktivnosti s ciljem unaprjedenja vidljivosti i prepoznatljivosti drustvenog
poduzetniStva. Glavna ideja ovog natjecaja bila je ispitati stanje drustvenog poduzetnistva u Republici
Hrvatskoj i utvrditi koje su potrebe drustvenih poduzetnika te ¢e posluZiti kao osnova za kreiranje buducih
natje¢aja usmjerenih razvoju drustvenog poduzetnistva, kao i visine sredstava koja ¢e se u sklopu tih
natjecaja dodjeljivati.

Sustav podrske za socijalno-poduzetnicke inicijative OCD-a te podrske drustvenim inovacijama i
zaposljavanju u neprofitnom sektoru osiguran je u sklopu Startup Weekend Zagreb dodjelom 5 stipendija
korisnicima nekog od oblika financijske podrske Nacionalne zaklade u 2012. godini koji su imali ideju
pokretanja novog i inovativnhog poduzetnickog pothvata temeljenog na nacelima drustvenog
poduzetniStva i vezanog uz podrucje djelovanja udruge koju predstavljaju.

Takoder, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava je u 2013. godini dodijelilo nagrade za najbolje
drustveno poduzetnistvo u 2012. godini®’:

e Nagrada za socijalno poduzetnistvo godine — Roditelji u akciji/Rodin let d.o.o.: upotreba platnenih
pelena.

e Nagrada za socijalno-poduzetnic¢ku ideju —,,Zgrada drustvenog poduzetnistva” — Udruga za mlade
”Alfa Albona” iz Labina: prenamjena zgrade bivieg u¢enickog doma RIS u Centar za inkluziju, hostel
sa 60 leZaja, Info centar za mlade Istarske Zupanije, konferencijsku dvoranu za odrzavanje
seminara, predavanja, edukacija i radionica, i sl.

e Nagrada za promicanje socijalnog poduzetnisStva — Visnja Grozdani¢: o socijalnom poduzetnistvu
na VERN-u, u sklopu poduzetnickih kolegija, poucava ve¢ deset godina, a u akademskoj godini
2012., za koju je nagrada dodijeljena, su kroz 60 nastavnih sati studenti su mogli slusati kolegij
»Socijalno poduzetnistvo i drustvene inovacije”.

Akademska zajednica u Republici Hrvatskoj je u posljednjih nekoliko godina prepoznala drustveno
poduzetnistvo kao dio sveukupnih gospodarskih i drustvenih aktivnosti te ga uvrstila u svoje kurikulume:

57http://www.mrms.hr/dodijeljene-nagrade-za-najbolje-socijalno-poduzetnistvo-u-2012-godini/
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Ekonomski fakultet u Zagrebu i Osijeku, Zagrebacka Skola za ekonomiju i menadZment, VERN, Pravni
fakultet u Zagrebu, Agronomski fakultet u Zagrebu, Uciteljska Akademija u Zagrebu.

MIJERA 19. PODIZATI JAVNU SVIJEST O ULOZI OCD-a U DRUSTVENO EKONOMSKOM RAZVOJU

Ova mjera ostvarena je kroz realizaciju 3 provedbene aktivnosti, odnosno uspjesnu
provedbu prve i trec¢e aktivnosti, te djelomic¢nu provedbu druge aktivnosti.

U izvjeStajnom razdoblju provodile su se razne informacijske i edukacijske aktivnosti usmjerene na
doprinos OCD-a razvoju socijalnog poduzetnistva te se poticala javna promidzba primjera dobre prakse
OCD-a koji provode socijalno-poduzetnicke inicijative, a za sve ugovorene projekte i programe
organizacija civilnoga drustva u podrucju drustveno-ekonomskog razvoja osiguralo se javno
predstavljanje.
Vezano za javna predstavljanja ugovorenih projekata, u razdoblju od 2012. do kraja 2016. Ured za udruge
organizirao je javna predstavljanja projekata ugovorenih u sklopu programa dodjele bespovratnih
sredstava za 15 od ukupno 16 natjecaja koje je objavio, te je u tim predstavljanjima ukupno sudjelovalo
preko 220 organizacija civilnoga drustva.
U Zagrebu je u 2012. godini javno predstavljano 15 projekata za koje su ugovori potpisani u sklopu dva
natjecaja u okviru sheme dodjele bespovratnih sredstava IPA 2009 programa ,Jacanje odrzivosti i razvoj
OCD-a kao proaktivnih drustvenih dionika pri provedbi pravne stecevine EU“ ukupne vrijednosti 2,81
milijuna eura. U okviru natjecaja ,Jacanje kapaciteta organizacija civilnoga drustva za pracenje i
zagovaranje u podrucjima demokratizacije, ljudskih prava, integracije manjina te odrzivog povratka
izbjeglica u podruéjima od posebne drzavne skrbi“®® 9 je projekata organizacija civilnoga drus$tva dobilo
potporu vrijednu 1.800.000,00 eura, dok je u okviru natjecaja ,Ja¢anje kapaciteta organizacija civilnoga
drustva za provedbu programa inovativnih socijalnih usluga u podrudjima posebne drzavne skrbi“® 6
udruga nositelja projekata i 17 partnerskih organizacija diljem Hrvatske ugovorilo potporu vrijednu
1.012.500,00 eura za aktivnosti pruzanja programa inovativnih socijalnih usluga u podrucjima od posebne
drZzavne skrbi.
Tijekom 2013. godine organizirana su predstavljanja 14 projekata ugovorenih u sklopu IPA 2010 programa
»Potpora organizacijama civilnoga drustva u razvoju, provedbi i prac¢enju provedbe javnih politika i politika
vezanih uz pravnu steéevinu“’® ukupne vrijednosti oko 2,5 milijuna eura u ¢etiri grant sheme/podruéja:
e ,Potpora naporima OCD-a za prevenciju nasiljia medu mladima i djecom te za njegovanje
volonterstva medu mladima“ — 4 projekta ukupne vrijednosti 789.015,47 eura,
e ,Potpora OCD-a za pradenje i promicanje transparentnosti, ucinkovitosti, odgovornosti i
ukljucivosti javne uprave u borbi protiv korupcije” - 3 projekta vrijednosti 511.593,16 eura,
e ,Potpora OCD-a u promicanju i pracenju provedbe politika jednakih moguénosti i ostalih politika
vezanih uz anti-diskriminaciju” — 4 projekta vrijednosti 620.288,91 eura,
e ,Potpora doprinosu OCD-a u razvoju, provedbi, promicanju i praéenju provedbe politika odrzZivog
razvoja i zastite okolisa” — 3 projekta vrijednosti 437.279,78 eura.
Ured za udruge je spomenute projekte, u suradnji s lokalnim partnerskim organizacijama civilnoga drustva,
u lipnju 2013. godine Siroj javnosti predstavio i u sklopu panel rasprava odrzanih u Osijeku, Splitu, Puli i
Kninu.

%8https://udruge.gov.hr/jacanje-kapaciteta-ocd-za-pracenje-i-zagovaranje-na-podrucju-demokratizacije-ljudskih-prava-integracije-manjina-i-
odrzivog-povratka-prognanika-u-podrucjima-od-posebne-drzavne-skrbi/3286

5https://udruge.gov.hr/jacanje-kapaciteta-ocd-za-provedbu-programa-pruzanja-inovativnih-socijalnih-usluga-u-podrucjima-od-posebne-
drzavne-skrbi/3285

Ohttps://udruge.gov.hr/ipa-2010/263
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U okviru IV. komponente Programa IPA”?, tijekom 2013. objavljena su tri natje¢aja za dodjelu bespovratnih
sredstava. U istoj je godini organizirano javno predstavljanje 9 ugovorenih projekata ukupne vrijednosti
664.444,22 eura u sklopu grant sheme ,Jacanje regionalnih i lokalnih struktura za podrsku razvoju civilnoga
drustva“ usmjerenih izgradnji kapaciteta OCD-a koji su, u partnerstvu s lokalnim vlastima radili na
rjeSavanju problema u lokalnoj zajednici te poticali uklju¢enost gradana u zajednici. 11 ugovorenih
projekata kojima se poticalo zaposljavanje mladih i osoba s invaliditetom, te zagovaranje ukljucivanja
ranjivih skupina u procese odlucivanja kao i promicanje drustvene ukljuenosti tih skupina ,Podrska
programima organizacija civilnoga drustva u podruéju zagovaranja i motivacije za drustveno iskljuene
skupine“’? ukupne vrijednosti 1.233.800,99 eura predstavljeno je u velja¢i 2014. godine. U oZujku 2014.
godine javno je predstavljeno 9 projekata ukupne vrijednosti 1.094.744,10 eura u sklopu grant sheme
»Podrska programima organizacija civilnoga drustva aktivnih u podrucju volonterstva na jacanju
gospodarske i drustvene kohezije".”

Iduée, 2014. godine potpisani su ugovori za provedbu projekata u sklopu IPA 2011 program , Aktivno civilno
drustvo za trajnost reformi javnih politika u Hrvatskoj u razdoblju nakon pristupanja EU“7#
sheme. 6 OCD-a koji su potpisali ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava u sklopu natjecaja , Potpora
OCD-a za razvijanje partnerstava za odrzivo koriStenje zasti¢enih podrucja u Hrvatskoj, uklju¢ujuéi moguca
podrucja unutar NATURA 2000“, ukupne vrijednosti 750 tisuéa eura javno su predstavljeni krajem 2014.
godine. Provedbom projekata izgradila su se medusektorska partnerstva i unaprijedio se sustav upravljanja
zastiéenim podrucjima, te se podigla svijest javnosti o vaznosti odrzivog koristenja prirodnih resursa za
drustveno-gospodarski razvoj u Hrvatskoj. Ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava u sklopu druge grant
sheme — ,Jacanje potpore OCD-a za povecanje transparentnosti i dobrog upravljanja javne uprave u
Hrvatskoj“, vrijedni viSe od 2,7 milijuna eura, predstavljeni su pocetkom 2015. godine, a potpisalo ih je 12
OCD-a za provedbu projekata koji su razvijali kapacitete i suradnju izmedu gradana i javne uprave s ciljem
poboljSanja transparentnosti i otvorenosti javne uprave i politika vezanih uz prostorno planiranje,
upravljanje proracunom, ljudska prava i unaprjedenje visokog obrazovanja u RH.

Ured za udruge, kao tijelo akreditirano za provodenje Operativnog programa Razvoj ljudskih potencijala
2007.-2013., odnosno za provedbu operacija iz "malog" Europskog socijalnog fonda (ESF-a), je u srpnju
2014. objavio dva natjecaja za dodjelu bespovratnih sredstava iz ESF-a te u prosincu 2014. ugovorio
provedbu projekata iz oba poziva u okviru Prioritetne osi 5, mjere 5.2 "Jacanje uloge organizacija civilnoga
drustva za drustveno-gospodarski rast i demokratski razvoj". Iste godine Ured za udruge je organizirao
predstavljanja ugovorenih projekata’:

za dvije grant

e ,Jacanje sposobnosti organizacija civilnoga drusStva za pruZanje socijalnih usluga” - 31 projekt
ukupne vrijednosti 2,35 milijuna eura.
e ,Mikro projekti podrske inovativnim aktivnostima malih organizacija civilnoga drustva za lokalni
razvoj“ - 40 projekata ukupne vrijednosti 1,18 milijuna eura.
U organizaciji Ureda za udruge i u 2015. godini javno su predstavljani ugovoreni projekti i to projekti
ugovoreni u sklopu dodjele bespovratnih sredstava IPA 2012 Programa "Organizacije civilnoga drustva —
mehanizmi unutarnje kontrole za ouvanje standarda EU"7® za tri grant sheme. Unutar grant sheme
»Jacanje kapaciteta OCD-a za osiguravanje djelotvorne provedbe standarda EU u ostvarenju ljudskih
prava“ ugovorena su i javno predstavljena 22 projekta ukupne vrijednosti 3.182.815,26 eura, dok je unutar

7% https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/programi-eu-za-razvoj-civilnog-drustva/europski-socijalni-fond-esf/ipa-iv-komponenta-razvoj-ljudskih-

potencijala/3701

72https://udruge.gov.hr/vijesti/udruge-dobile-vise-od-10-milijuna-kuna-iz-fondova-eu-za-projekte-poticanja-zaposljavanja-mladih-osoba-s-
invaliditetom-i-ostalih-ranjivih-skupina-u-drustvu/2406

3https://udruge.gov.hr/vijesti/razvojem-volonterstva-do-vece-socijalne-i-ekonomske-kohezije /2448

74 https://udruge.gov.hr/ipa-2011-265/265

75 https://udruge.gov.hr/vijesti/28-milijuna-kuna-organizacijama-civilnoga-drustva-koje-skrbe-za-najugrozenije-i-za-inovativne-projekte-na-

lokalnim-razinama/2737

76 https://udruge.gov.hr/ipa-2012/324
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grant sheme ,,Poticanje inovativnih oblika filantropije u lokalnim zajednicama za potporu odrZivosti OCD-
a“ ugovoreno i javno predstavljeno 5 projekata ukupne vrijednosti 525.050,58 eura. 11 projekata ukupne
vrijednosti 1.855.129,50 eura sklopljenih u okviru treée grant sheme ,Jacanje lokalnih partnerstava za
otvorenu vlast i borbu protiv korupcije u odgovornom upravljanju prirodnim resursima® nisu javno
predstavljeni zbog nedostatka vremena i ogranicenih ljudskih resursa i to je ujedno jedini natjecaj koji je
Ured za udruge objavio da za njega nije organizirano javno predstavljanje ugovorenih projekata.

Dodatno, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije na godisnjoj razini organiziralo je
izbor za najuspjesniji EU projekt u svrhu promoviranja uspjesnih EU projekata te podizanja svijesti javnosti
o EU fondovima i pozitivnom utjecaju na apsorpcijske sposobnosti svih potencijalnih korisnika. Primjerima
uspjesnih projekata takoder se Zelio istaknuti doprinos i znacaj koji imaju na poboljSanje Zivotnih uvjeta
lokalne zajednice, krajnjih korisnika te gradana u cjelini, odnosno gospodarskog razvoja Republike
Hrvatske. Izbor za ,Najuspjesniji lokalni EU projekt u RH u razdoblju 2012.-2014.“77 u cilju daljnje
prezentacije uspjeSnih projekata financiranih EU sredstvima odrZan je i u 2015. godini. lzradena je i
publikacija Najuspjesniji lokalni EU projekti u Hrvatskoj 2012. - 2014.7®

MIJERA 20. PROMOVIRATI ULOGU ORGANIZACIJA CIVILNOGA DRUSTVA U RAZVOJU SOCUJALNIH
INOVACIJA

Provedba ove mjere bila je planirana kroz realizaciju 1 provedbene aktivnosti a ona je
djelomic¢no ostvarena.

Premda nije izradena analiza stanja, u izvjeStajnom je razdoblju na razne nacine promoviran doprinos
OCD-a razvoju socijalnih inovacija. Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva osmislila je nagradu
I=d2a - Ideja za dobar drustveni angazman kao nacin prepoznavanja, promocije i podrske drustvenim
inovacijama. Na prvom natjecaju za dodjelu nagrada za drustvene inovacije, objavljenom 2012. godine, od
ukupno 12 prijavljenih, nagrade za drustvene inovacije dodijeljene su dvjema udrugama - “Prospero” iz
Gracaca za projekt “Reciklazom i tradicijom u sluzbi smanjenja siromastva” i udruzi “Ti si OK” iz Velike
Mlake za projekt “Edukativno-didakticka igra ‘Upoznaj sebe’”. U 2013. godini Nacionalna zaklada je javno
predstavila i ¢etiri nagradene udruge za drustvene inovacije u 2013. Udruga za sport, ekologiju, kulturu,
razvoj civilnoga drustva i poduzetnistva - Tvornica ideja Split nagradena je za drustvenu inovaciju
“Ekolovci”, a Hrvatski savez udruga tjelesnih invalida za inovaciju “Zajedno u zajednici”. Udruga za autizam
- Zagreb nagradena je za drustvenu inovaciju pod nazivom “Odrzivi socioekonomski razvoj za osobe s
autizmom” kojom se promice drustvena uklju¢enost osoba s autizmom, osnivajuéi poduzece socijalno-
rehabilitacijskog modela za ekoloski uzgoj povréa, a Udruga za mlade - Alfa Albona, za prenamjenu bivSeg
u¢eni¢kog doma RIS u polivalentni centar koji funkcionira po svim principima drustvenog poduzetnitva s
ciljem zaposljavanja mladih visokoobrazovanih ljudi. U 2014. godini nagradom za drustvene inovacije koje
se temelje na ukljucivosti i solidarnosti te razvijanju modela ucinkovitosti i ekonomicnosti u podrucju
drustvenog razvoja odnosno drustvenih djelatnosti nagradene su Udruga invalida KriZevci za ,,Chocolateria
CRIS“, Udruga ,,Roditelji u akciji“ — RODA iz Zagreba za "ReSetke nisu prepreke", te Ekoloska udrugu ,Krka“
iz Knina za "Eko-knjiznicu igrac¢aka“.

7Thttp://www.strukturnifondovi.hr/izbor-za-najuspjesniji-lokalni-eu-projekt-u-rh-2012-2014
78http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Publikacije/Najuspje%C5%A1niji%20lokalni%20EU%20projekti%20u%20Hrvatskoj%202012.
-2014..pdf

45


http://www.strukturnifondovi.hr/izbor-za-najuspjesniji-lokalni-eu-projekt-u-rh-2012-2014
http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Publikacije/Najuspje%C5%A1niji%20lokalni%20EU%20projekti%20u%20Hrvatskoj%202012.-2014..pdf
http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Publikacije/Najuspje%C5%A1niji%20lokalni%20EU%20projekti%20u%20Hrvatskoj%202012.-2014..pdf

MJERA 21. PROMOVIRATI DOPRINOS ORGANIZACIJA CIVILNOGA DRUSTVA ZAPOSLIAVANJU
Ova mjere ostvarena je realizacijom 3 provedbene aktivnosti.

Nizom natjecaja financiranih iz javnih izvora potican je razvoj projekata i programa organizacija civilnoga
drustva usmjerenih povecanju zaposljivosti, posebno socijalno isklju¢enih i marginaliziranih skupina, a
dodatno se poticalo zaposljavanje u OCD-ima provoditeljima projekata i programa financiranih iz
nacionalnih i EU izvora financiranja. Ured za udruge u suradnji s Nacionalnom zakladom objavio je natjecaj
za dodjelu bespovratnih sredstava iz Europskog socijalnog fonda ,Jacanje sposobnosti organizacija

“7 u kojem je jedan od indikatora u uputama za prijavitelje

civilnoga drustva za pruzanje socijalnih usluga
- broj novozaposlenih stru¢njaka iz podrucja pruzanja socijalnih usluga OCD-ima. U okviru IV. komponente
Programa IPA u 2013. godini objavljen je Poziv na dostavu projektnih prijedloga "Podrska programima
organizacija civilnoga drustva u podruéju zagovaranja i motivacije za drustveno iskljuéene skupine"® u
sklopu kojeg je 11 organizacija civilnoga drustva potpisalo ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava
kojima se poticalo zapoSsljavanje mladih i osoba s invaliditetom.

Svi objavljeni natjecaji Ministarstva rada i mirovinskog sustava ukljucivali i moguénost zaposljavanja novih
djelatnika na provedbi projekta, dok je Ministarstvo kulture kroz godisnji Program Dodjele bespovratnih
sredstava neprofitnim medijima podupiralo povecanje zaposljivosti u sektoru medija. Ministarstvo
socijalne politike i mladih je u 2013. godini raspisalo Poziv za prijavu prijedloga projekata iz podrucja
socijalne skrbi za financijsku potporu udrugama osoba s invaliditetom i udrugama koje djeluju u korist
osoba s invaliditetom i Poziv za prijavu zahtjeva za institucionalnu podrsku za djelovanje i razvoj saveza
udruga osoba s invaliditetom u Republici Hrvatskoj. U okviru financiranih programa, projekata i
institucionalnih podrski zaposleno je otprilike 450 osoba medu kojima su i socijalno isklju¢ene osobe.
Ministarstvo socijalne politike i mladih je u 2013. godini ujedno raspisalo natjecaj za prijavu trogodisnjih
programa udruga koje pruZaju usluge asistencije osobama s invaliditetom u Republici Hrvatskoj za
financijsku potporu iz Drzavnog proracuna i dijela prihoda od igara na srecu, za razdoblje od 2013. do 2015.
godine, a kroz navedene programe zaposlen je 631 osobni asistent, 52 tumaca/prevoditelja i 16 videcih
pratitelja.

Hrvatski zavod za zaposljavanje raspisao je natjecaje ,Mladi na trzistu rada” i ,Lokalna partnerstva za
zaposljavanje - faza 3“, ,,Uspostava podrske u socijalnom uklju¢ivanju i zaposljavanju socijalno ugrozZenih i
marginaliziranih  skupina“, ,Unaprjedenje odrzivog zaposljavanja dugotrajno nezaposlenih
visokoobrazovanih osoba“, ,, PoboljSanje pristupa trziStu rada ugrozenih skupina“, ,Lokalne inicijative za
poticanje zaposljavanja“, ,Lokalne inicijative za poticanje zapoSsljavanja — faza II“ te ,,PoboljSanje pristupa

trzidtu rada osobama s invaliditetom*.8!

Uvjeti za vecu uklju€¢enost organizacija civilnoga drustva u mjere aktivne politike trZista rada osigurani
su uvodenjem dodatnih mjera u 2013. godini koje su OCD-i, osim dotadasnjih, mogli koristiti. Sukladno
Uvjetima i nacinima koriStenja sredstava za provodenje mjera u 2013. godini, OCD-i su mogli koristiti
stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa (,,Rad i staz“), kao i javni rad (,Radom za
zajednicu i sebe”, ,,Pomo¢ sebi i drugima“). To su mjere koje imaju najveci broj korisnika godisnje, a broj
organizacija civilnoga drustva koje ih koriste kao poslodavci raste iz godine u godinu. Od 2014. do 2016.
godine u mjeru javni radovi ukljucilo se ukupno 740 OCD-a. U provedbu mjere Stru¢no osposobljavanje za
rad bez zasnivanja radnog odnosa od 2014. do 2016. godine ukljucilo se 174 OCD-a.

Shttps://udruge.gov.hr/UserDocslmages/UserFiles/File/Popis%20ugovorenih%20projekata 5.2.04 Socijalne%20usluge SVI%20FINAL.pdf
8https://udruge.gov.hr/vijesti/udruge-dobile-vise-od-10-milijuna-kuna-iz-fondova-eu-za-projekte-poticanja-zaposljavanja-mladih-osoba-s-
invaliditetom-i-ostalih-ranjivih-skupina-u-drustvu/2406

81 Na poveznici se nalaze detalji o natjecajima ciji je cilj bio zaposljivost: http://www.hzz.hr/dfc/default.aspx?ID=173.
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IV. DJELOVANIJE | DALINJI RAZVOJ CIVILNOGA DRUSTVA U
MEDUNARODNOM KONTEKSTU

CILJEVI:

= unaprijediti proces savjetovanja izmedu predstavnika OCD-a i klju¢nih nositelja vanjske politike
o bitnim globalnim i/ili regionalnim procesima

= povecati razinu informiranosti gradana o drustveno-ekonomskim ucincima EU clanstva kroz
djelovanje OCD-a

= osigurati doprinos predstavnika OCD-a pri programiranju i provedbi pretpristupnih fondova EU-
a, instrumenata kohezijske politike EU-a te programa EU-a kao i u izradi, provedbi i nadzoru
provedbe nacionalnih strategija, programa i ostalih programskih dokumenata u vezi s
koriStenjem strukturnih instrumenata EU-a

= povecati umreZenost hrvatskih OCD-a na europskoj razini i unaprijediti suradnju hrvatskih i
europskih OCD-a na zajednickim projektima

= osnaziti i aktivno ukljuciti OCD-e u programiranje, provedbu i izvjes¢ivanje o medunarodnoj
razvojnoj suradnji RH te poticati njihovo umreZavanje s europskim mrezama OCD-a za pruzanje
medunarodne razvojne suradnje

Stvarati preduvjete za aktivan doprinos OCD-a kao vjerodostojnog i neophodnog partnera u provedbi
ciljeva vanjske politike kroz mehanizme prevencije, razrjesavanja ili upravljanja regionalnim i/ili globalnim
procesima, kao i aktivhu ulogu OCD-a u procesu pristupanja te ¢lanstva u EU-u te uklju¢ivanje OCD-a u
procese djelovanja RH u medunarodnoj razvojnoj suradnji strateski je cilj Vlade RH imajuci u vidu izazove
koji proizlaze iz suvremenih odnosa u medunarodnom okruZenju, kao i potencijal civilnoga drustva da se
djelotvorno ukljuci u njihovo rjeSavanje. Sveobuhvatnost procesa europskih integracija ukljucuje gotovo
sve sektore u kojima OCD-i djeluju kao aktivni sudionici. Stoga se proces pristupanja Hrvatske EU-u moZe
promatrati kao spiritus movens dosadasnjeg razvoja procesa dobrog upravljanja, kulture dijaloga i
uobicajene prakse procesa savjetovanja izmedu Vlade i nevladinog sektora. Predstavnici OCD-a u bili su
ukljuéeni u rad tijela koja su Cinila strukturu za vodenje pregovora o pristupanju RH EU-u, pri ¢emu su
prepoznati kao vazan partner Vladi i bitan multiplikator u komuniciranju europskih tema gradanima
(Komunikacijska strategija informiranja hrvatske javnosti o procesu pristupanja EU-u koju je Hrvatski sabor
usvojio 27. sijecnja 2006.), kako u pogledu tehnicke razine prilagodbe standardima EU-a tako i osiguravanja
transparentnosti procesa prilagodbe. Predmetna Nacionalna strategija dodatno je pridonijela
unaprjedenju procesa savjetovanja izmedu predstavnika OCD-a i klju¢nih nositelja vanjske politike o bitnim
globalnim i/ili regionalnim procesima.

U petogodisnjem provedbenom razdoblju Nacionalne strategije predstavnici OCD-ova bili su bitan
komunikator europskih tema gradanima. Posredstvom OCD-a povecana razina informiranosti gradana o
drustveno-ekonomskim ucincima EU c¢lanstva kroz djelovanje putem, primjerice, prevedenih i
distribuiranih publikacija Europske unije o ulozi gradana u procesu stvaranja i donosSenja odluka u
okolnostima ¢lanstva u EU-u. Clanstvo RH u EU-u od 1. srpnja 2013. bitna je promjena kako za gradane RH,
tako i za sve aktere u procesu donosenja odluka na nacionalnoj razini, kao i u procesu provedbe i nadzora
provedbe donesenih akata. Naime, pored kompleksnosti funkcioniranja i interakcije javne uprave i
gradana, dodaje se joS kompleksnija europska dimenzija (dimenzija Unije) u procesu donoSenja odluka. |
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u tom smislu OCD-i su prepoznati kao dragocjen partner u formuliranju (proces donosenja odluka na razini
Unije) i provedbi cjelokupnog procesa europskih poslova u RH (transpozicija u nacionalno zakonodavstvo
i provedba).

U svrhu promidzbe europskoga gradanstva Ured za udruge djeluje i u svojstvu nacionalne kontakt-tocke
za program Europa za gradane (od 2007. godine). Tijekom deset godina provedbe programa Europa za
gradane hrvatski su korisnici proveli 101 projekt, u svojstvu partnera na drugim projektima sudjelovalo je
560 OCD-ova i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz Hrvatske, a Ured za udruge je
organizirao viSe od 120 dogadanja (radionica, predstavljanja, foruma, rasprava) s ciliem promocije tog
programa te informiranja potencijalnih prijavitelja.

Organizacije civilnoga drustva takoder imale su vainu ulogu u programiranju i provedbi programa
pretpristupne pomodi EU-a pa je njihovo pravodobno ukljucivanje bilo vazno i zbog odgovarajuce pripreme
za ucinkovito koristenje strukturnih fondova nakon pristupanja Uniji, pogotovo Europskoga socijalnog
fonda. Takoder je neupitna velika ekspertiza OCD-a u apliciranju i provodenju projekata financiranih iz
europskih fondova éemu u prilog govori ¢injenica da su OCD-i do sada iskoristile gotovo 100 posto
raspoloZivih sredstava fondova Europske unije namijenjenih sektoru civilnoga drustva, kojima su
financirane edukacije svih sektora u drustvu, pruzanje razli¢itih socijalnih usluga kada ih drzava nije mogla
pruziti, zastita okolisa, socijalno poduzetnistvo, borba protiv korupcije i drugo. Stoga je u izvjeStajnom
razdoblju osiguran doprinos predstavnika OCD-a pri programiranju i provedbi pretpristupnih fondova EU-
a, te programa EU-a kao i u izradi, provedbi i pra¢enju provedbe nacionalnih strategija, programa i ostalih
programskih dokumenata u vezi s koriStenjem strukturnih instrumenata EU-a. Provedene su informativne
i edukativne aktivnosti s ciljem jacanja sposobnosti OCD-a za koriStenje sredstava iz strukturnih i
Kohezijskog fonda EU, a poticano je i umrezavanje hrvatskih OCD-a i onih iz EU-a u provedbi zajednickih
projekata provodenjem niza radionica i informativnih i edukativnih aktivnosti o mogucnostima
umrezZavanja.

S ciljem doprinosa povecanju umreZenosti hrvatskih OCD-a na europskoj razini i unaprjedenja suradnje
hrvatskih i europskih OCD-a na zajednickim projektima, posredstvom Savjeta za razvoj civilnoga drustva
proveden je postupak za odabir troje kandidata iz redova civilnoga drustva za ¢lanove Europskog
gospodarskog i socijalnog odbora — sto je rezultiralo ukljucivanjem predstavnika OCD-ova iz Hrvatske u
njegov rad. EGSO kao savjetodavno tijelo Europske unije i poveznica izmedu institucija Europske unije i
civilnoga drustva osigurava institucionalni forum organiziranog civilnoga drustva za zastupanje,
informiranje, izraZavanje i dijalog. Izradena je informativna internetska stranica u sklopu stranice Ureda za
udruge, aktivnosti EGSO-a promovirane su u sklopu sluZzbenog biltena Ureda za udruge, a redovita
komunikacija predstavnika EGSO-a i Ureda za udruge osigurana je mjesecnim tematskim sastancima
predstavnika EGSO-a i organizacija civilnoga drustva u prostorijama Ureda za udruge te redovitim
predstavljanjem EGSO-a na sjednicama Savjeta za razvoj civilnoga drustva.

Civilno drustvo vaZzan je promotor demokracije, socijalne pravde i ljudskih prava kao i cimbenik
formuliranja politike medunarodne razvojne suradnje Republike Hrvatske, te pripreme i provedbe
konkretnih programa. To upucuje na potrebu suradnje s OCD-ima u kontekstu njihova ukljucivanja u
procese provedbe uspostavljenih zakonodavnih i strateskih okvira u podruc¢ju medunarodne razvojne
suradnje buduc¢i da je Hrvatska ulaskom u ¢lanstvo Europske unije preuzela obavezu pruZanja
medunarodne razvojne suradnje. Prelazak iz statusa zemlje primateljice u zemlju donatoricu podra-
zumijeva preuzimanje obveza u podrucju stvaranja politika medunarodne razvojne suradnje, ali i
osiguravanja odgovarajucih ljudskih i materijalnih resursa za provedbu. S obzirom na to da je civilno
drustvo vaZzan promotor demokracije, socijalne pravde i ljudskih prava, a u RH ima specificno konfliktno i
postkonfliktno iskustvo koje moZe biti od pomoci drzavama u razvoju, nuzno je njihovo ukljuéivanje u
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procese provedbe uspostavljenih zakonodavnih i strateskih okvira u podruéju medunarodne razvojne
suradnje. Ukljucivanje OCD-a u pruZanje razvojne suradnje RH poZeljno je i nuzno s obzirom na specifi¢nu
skupina, a OCD-i ujedno imaju i mogucnost i priliku povezivanja s medunarodnim partnerima i partnerima
u zemljama primateljicama pomodi. Aktivnije promisljanje o ukljucivanju OCD-a u provedbu sluzbene
razvojne suradnje RH pokazuje inicijativa za osnivanje Platforme OCD-a za suradnju u podrucju
medunarodne razvojne suradnje. To je format koji aktivno i sveobuhvatno angazira hrvatske OCD-e u
promicanju nacionalne politike razvojne suradnje. Kvalitetna razvojna suradnja podrazumijeva suradnju
OCD-ova i tijela drzavne uprave, a nacionalne i medunarodne platforme za razvojnu suradnju olaksavaju
rad u ovom podrucju, prvenstveno tako Sto omoguéavaju vecu vidljivost i veci utjecaj, ali i pristup ve¢em
broju izvora financiranja.

Platforma za medunarodnu gradansku solidarnost Hrvatske CROSOL osnovana je s ciljem ja¢anja suradnje
OCD-ova u projektima medunarodne razvojne suradnje i humanitarne pomodi RH, kao i jacanja suradnje
izmedu OCD-ova i Ministarstva vanjskih i europskih poslova u planiranju, provedbi i ja¢anju vidljivosti
medunarodne razvojne suradnje RH. U kontekstu medunarodne razvojne suradnje na razlicite se nacine i
kroz razlicite kanale informiralo i educiralo o njenoj vaznosti i aktivhostima u tom podrucju, a od strane
Nacionalne zaklade i Ministarstva vanjskih i europskih poslova, financirani su projekti i programi
medunarodne razvojne suradnje koje provode OCD-i. Ipak, u 2015. i 2016. godini izostalo je financiranje
projekata i programa medunarodne razvojne suradnje koje provode OCD-i Sto dovodi u pitanje odrzivost
cijelog sluzbenog programa medunarodne razvojne suradnje RH i pokazuje da su potrebni dodatni napori
u ovom podrucju, a posebno u kontekstu ja¢anja kapaciteta Ministarstva vanjskih i europskih poslova za
suradnju sa OCD-ima u podrucju medunarodne razvojne suradnje, ali i ukljucivanja domadih strucnjaka,
poslovnog sektora i OCD-e u provodenje projekata medunarodne razvojne suradnje. Do danas, najvise
sredstava za medunarodnu razvojnu suradnju RH distribuira kroz medunarodne organizacije (UN, EU) ¢ime
ne jaca vlastite kapacitete u ovom podrucju, a zanemarivo je malo sredstava namijenjeno OCD-ima za
projekte razvojne suradnje. Projekti i programi medunarodne razvojne suradnje koje provode OCD-i su
posebice vazni kao mehanizam koji omogucuje kontinuirano promicanje hrvatskog modela podrske
razvoju civilnoga drustva, pruZanja socijalnih usluga i promicanja aktivhog gradanstva kao dugoro¢no
vaznih ¢imbenika u jacanju demokracije i razvoju drustva ¢ime se Republika Hrvatska etablira i na
medunarodnom i na domicilnom terenu.

12 AKTIVNOSTI JE PROVEDENO
3 AKTIVNOSTI SU DJELOMICNO PROVEDENE

2 AKTIVNOST NISU PROVEDENE
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MJERA 22. PROVODITI SAVJETOVANJA | RAZMJENU INFORMACIJA S OCD-ima U PODRUCIU
MEDUNARODNIH ODNOSA TE PODUPIRATI NJIHOV ANGAZMAN U MEBDUNARODNIM
ORGANIZACIJAMA

Provedba ove mjere bila je planirana kroz realizaciju 2 provedbene aktivnosti. Prva je
aktivnost uspjesno provedena, medutim druga nije provedena.

U okviru Meduresorne radne skupine za razvojnu suradnju organizirane su razmjene misljenja s
predstavnicima OCD-a o pojedinim aktualnim pitanjima u kontekstu medunarodnih odnosa, odnosno
odrzano je ukupno 10 sastanaka s predstavnicima OCD-a s ciljem konzultacija o medunarodnoj razvojnoj
suradniji, a sukladno interesu pojedinih organizacija civilnoga drustva.

U nedostatku ljudskih i financijskih resursa za pokretanje istrazivanja i izrade baze, odgoden je pocetak
izrade baze podataka o sudjelovanju predstavnika OCD-a u tijelima medunarodnih i regionalnih
organizacija i institucija.

MIJERA 23. UNAPRUEDITI MEHANIZAM SAVJETOVANIJA S OCD-ima U PROCESU PRISTUPANJA TE
CLANSTVA REPUBLIKE HRVATSKE U EU-u

Mjera je ostvarena provedbom jedne provedbene aktivnosti kroz Ciju je provedbu i
planirana realizacija ove mjere.

Putem savjetovanja, odnosno javnih tribina, panela i rasprava koje su se odrzale u provedbenom
razdoblju unaprijedena je suradnja Vlade RH s OCD-ima u procesu pristupanja RH EU-u. Vecina
savjetovanja za cilj je imala analizu provedbe kriterija za ¢lanstvo, analizu socio-ekonomskih ucinaka kao i
prednosti koje donosi ¢lanstvo u EU-u. lzdvajamo panel raspravu "Organizacije civilnoga drustva i
institucije Europske unije: kakav dijalog moZzemo ocekivati?" koja se odrzala u sklopu Dana otvorenih vrata
udruga i obiljezavanja Europske godine gradana 2013., u organizaciji Ureda za udruge.

MIJERA 24. OSIGURATI DOSTUPNOST INFORMACIJA O PROCESU PRISTUPANJA TE CLANSTVU U EU-
u GRADANIMA

Mijera je ostvarena provedbom 2 aktivnosti.

Tijekom provedbenog razdoblja organizirane su brojne javne tribine, paneli, rasprave i predavanja te TV
i radijske emisije na temu aktualnih dogadanja u EU-u i javnih politika EU-a s posljedi¢nim utjecajem na
RH. S tim u vezi, 2013. godine, u Informacijskom centru Europske unije, odrzano je predstavljanje
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora (EGSO) i razgovor o buduéem clanstvu hrvatskih organizacija
civilnoga drustva u EGSO-u.

Ured za udruge i Nacionalna zaklada osigurali su prijevod i distribuciju publikacija EU-a o ulozi gradana u
procesu stvaranja i donosenja odluka, u okolnostima ¢lanstva u EU-u. Ured za udruge preveo je
publikaciju Europske komisije Europski socijalni fond i podrska udrugama®, dok je Nacionalna zaklada
osigurala hrvatski prijevod dvaju publikacija ECAS-a (European Citizen Action Service): Nacin ukljucivanja
organizacija civilnoga drustva u Kohezijsku politiku Europske unije za razdoblje 2014.-2020.28 i 50 pitanja i
odgovora o pravima gradana Europske unije®*.

82https://udruge.gov.hr/UserDocsimages/UserFiles/File/Europski%20socijalni%20fond%20i%20podr%C5%Alka%20udrugama.pdf
8http://zaklada.civilnodrustvo.hr/upload/File/hr/izdavastvo/digitalna zbirka/kohezijska politika 2014 2020.pdf
84http://zaklada.civilnodrustvo.hr/upload/File/hr/izdavastvo/digitalna_zbirka/50 pio.pdf
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MIJERA 25. AKTIVNO UKUUCITI PREDSTAVNIKE OCD-a U PROGRAMIRANJE TE PRIPREMU ZA
KORISTENJE STRUKTURNIH INSTRUMENATA EU-a

Provedba ove mjere bila je planirana kroz realizaciju 2 provedbene aktivnosti i obje su
uspjesno provedene.

Kako bi se osiguralo provodenje informativnih i edukativnih aktivnosti s ciljem jacanja sposobnosti OCD-
a za koristenje strukturnih instrumenata EU Ured za udruge u razdoblju od 2012. do 2016. organizirao je
ukupno 14 radionica osmisljavanja i razrade projektnih ideja za potencijalne prijavitelje na natjecaje za
dodjelu bespovratnih sredstava u sklopu IPA | komponente, IPA IV komponente, te ESF-a. Ured za udruge,
kao nacionalna kontakt toc¢ka programa Europa za gradane?®’, takoder je u izvjeStajnom razdoblju
organizirao radionice osmisljavanja i razrade projektnih ideja za potencijalne prijavitelje na natjecaje u
sklopu “Europa za gradane 2014. — 2020.“.U 2012. godini odrzano je ukupno 7 radionica: u Koprivnici,
Seniju, Rijeci, Sibeniku, Splitu, Varazdinu i Zagrebu, dok je u 2013. godini odrzano ukupno 9 radionicaito u
Karlovcu, Koprivnici, Rovinju, Puli, Sisku, Vukovaru, Dubrovniku, Zaboku i Zagrebu. Uslijedilo je 13 radionica
odrzanih u 2014. godini u sljedeéim gradovima: Laktasi (BIH), Draganic, Ljubljana (Slovenija), Pazin, PoZega,
Pula, Sarajevo (BIH), Split, Sveti Kriz Za¢retje, Umag, Zadar, Sibenik i Zagreb. Radionice su odriane i tijekom
2015. godine diljem Hrvatske: Dubrovniku, Novigradu, Ludbregu, Osijeku, Bjelovaru, Petrinji, Zagrebu,
Slavonskom Brodu i Zaboku. U 2016. godini radionice za izradu projektnih prijedloga u sklopu programa
Europa za gradane odrzale su se u sljede¢im gradovima: Rijeka, Zadar, Vrsar, Slavonski Brod, Vinkovci,
Varazdin, Karlovac, Zagreb, Sibenik i Pula, a dodatno je program Europa za gradane tijekom 2016.
predstavljen i u Cakovcu i Osijeku.

U organizaciji Ureda za udruge, a u suradnji s tijelima drzavne uprave, uredima Vlade RH te javnim
institucijama — davateljima financijskih potpora odrzani su Info dani o natjecajima za potpore projektimai
programima organizacija civilnoga drustva iz sredstava drZzavnog proracuna i dijela prihoda od igara na
srecu za 2013., 2014., 2015. i 2016. godinu.

Dodatno, uizvjestajnom razdoblju su odrzavani ,Dani EU fondova“, ,,Regionalni dani EU fondova“i ,Tjedan
EU fondova“, kao informativno-edukativni dogadaji Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU koji su
za cilj imali pribliZiti javnosti moguénosti i nacine koriStenje fondova Europske unije, sve elemente procesa
pripreme i prijave projekata, kao i dobrobiti koji isti nose Republici Hrvatskoj. ,,Dani EU fondova“ odrzali
su se 2012. godine u Zagrebu, dok je , Tjedan EU fondova 2014.“ organiziran u Zagrebu u 2014. godini. U
2012. i 2013. godini Regionalni dani EU fondova odrzani su u: Rijeci, Cakovcu, Slavonskom Brodu, Zadru,
Rovinju, Samoboru, Daruvaru, Karlovcu, Gospi¢u, Punatu na otoku Krku, Sinju, Sibeniku, Dubrovniku,
Makarskoj, te Ploama. Regionalni dani EU fondova odrZani su i u 2015. godini s ciljem predstavljanja
mogucnosti iz fondova EU za Republiku Hrvatsku u financijskoj perspektivi 2014.-2020. i to u Bjelovaru
Velikoj Gorici. Izbor za najuspjesniji lokalni EU projekt jo$ je jedan dogadaj koji se odrZzava u organizaciji
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova EU na godisnjoj razini u svrhu promoviranja uspjesnih EU
projekata te podizanja svijesti hrvatske javnosti o EU fondovima i pozitivnom utjecaju na apsorpcijske
sposobnosti svih potencijalnih korisnika. Izbor za najuspjesniji lokalni EU projekt 2010.-2012. godine
odrZan je 2013. godine, 2015. godine dodijeljene su nagrade i predstavljeni najuspjesniji lokalni EU projekti
u Republici Hrvatskoj u razdoblju 2012.-2014., dok su nagrade za najbolji lokalni EU projekt na Izboru za
najuspjesniji lokalni EU projekt u RH u razdoblju 2015.-2016. dodijeljene u 2017. godini.

Nacionalna zaklada u partnerstvu sa 5 regionalnih mreZa pruzala je sustavnu podrsku u podrucju
informiranja, savjetovanjaiizobrazbe nalokalnim i regionalnim razinama pa je tako, primjerice, u razdoblju
od 2012.-2016. samo u sklopu Programa JAKO provedeno vise od 50 informativnih/edukativnih aktivnosti

8 http://europazagradane.hr/
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usmjerenih na poveéanje kapaciteta korisnika za povladenje sredstava i informiranje o moguénostima
financiranja iz EU ili nacionalnih/domacih izvora.

OCD-ima je takoder osigurano aktivno sudjelovanje u procesima izrade i donosSenja programskih
dokumenata u vezi s koriStenjem strukturnih instrumenata EU-a. Ukupno je od 2012. u upravljackim
tijelima, kako u pretpristupnim fondovima, tako i tijekom koristenja europskih strukturnih i investicijskih
fondova, sudjelovalo 63 ¢lana i zamjena koji su birani posredstvom Savjeta za razvoj civilnoga drustva iz
redova organizacija civilnoga drustva:
— Nadzorni odbor za Operativni program ,, Razvoj ljudskih potencijala 2007. — 2013.“ - 9 ¢lanova i 9
zamjena
— Evaluacijska upravljacka skupina za Operativni program ,,Razvoj ljudskih potencijala 2007.-2013.
- 1 ¢lanica i zamjenica
— Nadzorni odbor za Operativni program ,, Regionalna konkurentnost 2007. — 2013.“

“u

— Tematske radne skupine za pripremu programskih dokumenata koji su predstavljale osnovu za
koriStenje sredstava iz strukturnih i Kohezijskog fonda za financijsko razdoblje EU 2014.-2020. - 7
¢lanova i njihovih zamjena u 6 tematskih radnih skupina

— Nacionalni odbor za koordinaciju sudjelovanja Republike Hrvatske u programima transnacionalne
i meduregionalne suradnje te makroregionalnim strategijama EU za razdoblje 2014.-2020. - 1 ¢lan
i zamjenica

— Odbor za praéenje Operativnog programa ""Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020." u 12 podrucja
- 12 ¢lanova i zamjena

— Odbor za pracenje Operativnog programa "Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020."u 10
podrucja - 10 ¢lanova i zamjena

— Europski gospodarski i socijalni odbor - 3 ¢lana.

Ured za udruge proveo je u 2013. godini javno savjetovanje o prioritetima financiranja iz strukturnih
fondova u programskom razdoblju 2014. — 2020% s ciljem da organizacije civilnoga drustva identificiraju
aktivnosti iz svog podrucja djelovanja koje pripadaju pod odredeni definirani prioritet tematskih ciljeva, a
koje smatraju potrebnim financirati iz strukturnih fondova u iduéem programskom razdoblju. Na temelju
toga je izradeno lzvje$ée o savjetovanju o prioritetima financiranja iz strukturnih fondova 2014-2020.%
Dodatne konzultacija sa zainteresiranim predstavnicima organizacija civilnoga drustva odrZane su u 2015.
godini o natjecajima Ureda za udruge planiranim za raspisivanje u 2015. godini. Dodatno, Ured za udruge
o svim planiranim ESF natjecajima provodi javno savjetovanje o klju¢nim elementima poziva prije izrade
cjelokupne natjecajne dokumentacije.

MIJERA 26. OSIGURATI SUDJELOVANIJE OCD-ova U PROCESIMA DONOSENJA ODLUKA | PRACENJU
PROVEDBE ODLUKA U UVJETIMA CLANSTVA TE POTICATI SURADNJU HRVATSKIH OCD-a
S ONIMA U EU-u

Provedba ove mjere bila je planirana kroz realizaciju 5 provedbenih aktivnosti. Druga, tre¢a
i peta aktivnost su provedene, a prva i ¢etvrta su djelomicno provedene.

Jedan od primjera provodenja edukacija u svrhu unaprjedenja znanja i vjeStina OCD-a o temama u vezi
s EU-om u izvjestajnom razdoblju jest natjeCaj Nacionalne zaklade ,Demokratizacija i razvoj civilnoga
drustva“ koji je za cilj imao prenosenje dobre prakse javnog zagovaranja i prac¢enja provedbe javnih politika

8https://udruge.gov.hr/arhiva/izdvojeno-hrv/u-fokusu/savjetovanje-o-prioritetima-financiranja-iz-strukturnih-fondova-u-programskom-
razdoblju-2014-2020-2296/2296?big=0
87http://strategija.udruge.hr/index.php/aktivnosti/id-252-osigurati-aktivno-sudjelovanje-ocd-a-u-procesima-izrade-i-donosenja-programskih-
dokumenata-u-vezi-s-koristenjem-
strukturn.html?file=files/upload/uploadi1/lzviesce%200%20savjetovanju%200%20prioritetima%20financiranja%20iz%20strukturnih%20fondova

%202014-2020.pdf

52


https://udruge.gov.hr/arhiva/izdvojeno-hrv/u-fokusu/savjetovanje-o-prioritetima-financiranja-iz-strukturnih-fondova-u-programskom-razdoblju-2014-2020-2296/2296?big=0
https://udruge.gov.hr/arhiva/izdvojeno-hrv/u-fokusu/savjetovanje-o-prioritetima-financiranja-iz-strukturnih-fondova-u-programskom-razdoblju-2014-2020-2296/2296?big=0
http://strategija.udruge.hr/index.php/aktivnosti/id-252-osigurati-aktivno-sudjelovanje-ocd-a-u-procesima-izrade-i-donosenja-programskih-dokumenata-u-vezi-s-koristenjem-strukturn.html?file=files/upload/upload1/Izvjesce%20o%20savjetovanju%20o%20prioritetima%20financiranja%20iz%20strukturnih%20fondova%202014-2020.pdf
http://strategija.udruge.hr/index.php/aktivnosti/id-252-osigurati-aktivno-sudjelovanje-ocd-a-u-procesima-izrade-i-donosenja-programskih-dokumenata-u-vezi-s-koristenjem-strukturn.html?file=files/upload/upload1/Izvjesce%20o%20savjetovanju%20o%20prioritetima%20financiranja%20iz%20strukturnih%20fondova%202014-2020.pdf
http://strategija.udruge.hr/index.php/aktivnosti/id-252-osigurati-aktivno-sudjelovanje-ocd-a-u-procesima-izrade-i-donosenja-programskih-dokumenata-u-vezi-s-koristenjem-strukturn.html?file=files/upload/upload1/Izvjesce%20o%20savjetovanju%20o%20prioritetima%20financiranja%20iz%20strukturnih%20fondova%202014-2020.pdf
http://strategija.udruge.hr/index.php/aktivnosti/id-252-osigurati-aktivno-sudjelovanje-ocd-a-u-procesima-izrade-i-donosenja-programskih-dokumenata-u-vezi-s-koristenjem-strukturn.html?file=files/upload/upload1/Izvjesce%20o%20savjetovanju%20o%20prioritetima%20financiranja%20iz%20strukturnih%20fondova%202014-2020.pdf

Europske unije u Republiku Hrvatsku, kao i djelovanje na donosenje i/ili pracenje javnih politika na razini
Europske unije 28,

Kroz IMPACT Ured za medusektorsku suradnju i dijalog u Bruxellesu 8 osigurano je kontinuirano
informiranje OCD-a o europskim javnim politikama. Glavna uloga IMPACT Ureda bila je uspostaviti veze
s institucijama Europske unije u Bruxellesu te kroz trajne aktivnosti izgradnje kapaciteta unaprijediti
vjeStine i strucno znanje organizacija civilnoga drustva u Hrvatskoj i u regiji jugoistoéne Europe.
IMPACT Ured je organizirao niz aktivnosti poput prikupljanja informacija i analize do organizacije studijskih
posjeta, staziranja, konferencija i ciljanog zagovaranja, usmjerenih na izgradnju kapaciteta udruga iz
Hrvatske.

Temeljem Javnog poziva objavljenog na mreznim stranicama Ureda za udruge, proveden je postupak za
odabir ¢lanova Europskog gospodarskog i socijalnog odbora (EGS0), kao savjetodavnog tijela Europske
unije, iz reda udruga iz Republike Hrvatske. Na osnovu uvida u sadrzaj pristiglih kandidatura te razgovora
koje je s kandidatima provelo Povjerenstvo sacinjeno od predstavnika Savjeta za razvoj civilnoga drustva,
Ureda za udruge i Ministarstva vanjskih i europskih poslova za ¢lanove EGSO-a iz reda udruga odabrano je
troje kandidata. Ured za udruge ujedno u suradnji s predstavnicima EGSO-a iz reda civilnoga drustva
organizirao redovite tematske sastanke predstavnika EGSO-a i organizacija civilnoga drustva u
prostorijama Ureda za udruge s ciljem poticanja rasprave i povecéanja razine informiranosti te aktivnijeg
ukljucivanja OCD-a u procese izrade dokumenata te kreiranja europskih politika. Izradena je i informativna
internetska podstranica u sklopu stranice Ureda za udruge®?, aktivnosti EGSO-a promovirane su u sklopu
sluzbenog biltena Ureda za udruge, te je EGSO redovito predstavljen na sjednicama Savjeta za razvoj
civilnoga drustva. Ujedno su se organizirale i nacionalne rasprave s civilnim drustvom posebno kada je
EGSO pripremao misljenje o nekoj EU inicijativi. Prvi od sastanka, odnosno nacionalnih rasprava odrzao se
u 2016. godini s ciljem informiranja o Globalnim ciljevima odrZivog razvoja, a uslijedili su sastanci o
energetskom zadrugarstvu i komunalnoj energetici, te o lokalnom razvoju pod vodstvom zajednice.

Nacionalna zaklada kontinuirano je svake godine objavljivala poziv za iskaz interesa za inicijalnu suradnju
u podrucju prijenosa znanja i iskustava iz Republike Hrvatske na medunarodnoj razini "Znanje bez
granica“®?. Cilj Poziva bio je podrska sudjelovanju predstavnika udruga u Republici Hrvatskoj na
medunarodnim skupovima, Cime se potife stjecanje i razmjena znanja, vjestina i iskustava potrebnih
za aktivno i poduzetno djelovanje u zajednici i drustvu, te suradnja i umrezavanje organizacija civilnoga
drusStva na europskoj i medunarodnoj razini. Od 2013. godine uveden je i poseban poziv ,Znanje bez
granica C - Sufinanciranje odlaska na sastanke medunarodnih organizacija/institucija“®. Kroz kriterije
navedenih Poziva dijelom je provedena analiza potreba za pruzanjem financijske podrske OCD-ima koji
sudjeluju u radu razli¢itih radnih tijela/institucija/organizacija na razini EU-a.

UmreZavanje hrvatskih OCD-a i onih iz EU-a u provedbi zajednickih projekata kontinuirano se poticalo
kroz sve aktivnosti Ureda za udruge. Ured za udruge kao nacionalna kontakt toc¢ka programa ,Europa za
gradane” ““organizirao je velik broj informativnih i edukativnih aktivnosti o moguénostima umreZavanja
hrvatskih OCD-a i onih iz EU-a. U 2012., 2013. i 2014. godini Nacionalna zaklada objavljivala je ranije
spomenuti natje¢aj ,,Demokratizacija i razvoj civilnoga drustva“, u okviru kojeg je odobravala financijske
podrske zajednickim projektima koje provode organizacije-koordinatorice u partnerstvu a jos 4

88 Odobrene financijske podrske i druge detalje vezano za natje¢aj dostupno na: http://zaklada.civilnodrustvo.hr/category/103/subcategory/119
8%http://zaklada.civilnodrustvo.hr/upload/File/hr/podrska/impact/brussels/usluge ureda.pdf
9Ohttps://udruge.gov.hr/europski-gospodarski-i-socijalni-odbor/3252

91https://udruge.gov.hr/europski-gospodarski-i-socijalni-odbor/3252

92http://zaklada.civilnodrustvo.hr/category/104/subcategory/157

9http://zaklada.civilnodrustvo.hr/upload/File/hr/pozivi na suradnju/objave i dokumentacija/2013/03 sijecanj/zbgc/tekst poziva.pdf
S4http://europazagradane.hr/

9http://zaklada.civilnodrustvo.hr/upload/File/hr/natjecaji/natjecaji_zaklade/objave i dokumentacija/2010/20 kolovoz/dem a/tekst natjecaja
.pdf
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organizacije iz 4 razliCite Zupanije u Republici Hrvatskoj te uz mogucénost uklju¢ivanja mreze iz Europske
unije s ciljem prenosenja dobre prakse javnog zagovaranja i pracenja provedbe javnih politika Europske
unije u Republiku Hrvatsku, kao i djelovanja na donosenje i/ili pra¢enja javnih politika na razini Europske
unije. Nacionalna zaklada u 2014. godini u okviru Programa za organizacije civilnoga drustva u Republici
Hrvatskoj financiranog iz Fondova Europskog gospodarskog prostora i Kraljevine Norveske (EEA/NG) 2014.
godine objavila je natjedaj ,Solidarnost i drustveni kapital u lokalnoj zajednici“®®, a u 2015.
»,Demokratizacija i zastita ljudskih prava“’te ,,Podr$ka inovativnim inicijativama za djecu i mlade u lokalnim
zajednicama“®. Unutar sva tri natjecaja postojala je moguénost umreZavanja i provodenja projekata u
partnerstvu sa organizacijama civilnoga drustva iz EU. Agencija za mobilnost i programe Europske unije
provela je viSe informativnih i edukativnih aktivnosti o moguénostima umrezavanja hrvatskih organizacija
civilnoga drustva i onih iz EU. Sto se ti¢e programa ,,Mladi na djelu” u razdoblju 2012. - 2013. odrano je
ukupno 113 informativnih i edukativnih radionica o mogucénostima umrezavanja hrvatskih organizacija
civilnoga drudtva i onih iz EU. Sto se ti¢e ,,Programa za cjeloZivotno ué¢enje” ukupno je u razdoblju od 2012.
do 2014. odrzano 8 informativno edukativnih aktivnosti, dok su vezano za ,,Erasmus+“program u razdoblju
2014. do 2016. godine odrzane 42 informativno-edukativne aktivnosti.

MIJERA 27. JACATI KAPACITETE TE UKLJUCIVATI OCD-e U PROGRAMIRANJE, PROVEDBU |
1ZVJESCIVANJE O MEDUNARODNOJ RAZVOJNOJ SURADNIJI

Provedba ove mjere bila je planirana kroz realizaciju 5 provedbenih aktivnosti od kojih su
3 aktivnosti provedene, Cetvrta aktivnost djelomi¢no je provedena, a peta aktivnost nije
provedena.

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova provodilo je razli¢ite programe informiranja i educiranja o
medunarodnoj razvojnoj suradnji. Takoder, Ured za udruge redovito je ukljucivalo predstavnike
organizacija civilnoga drustva iz Savjeta za razvoj civilnoga drustva u susrete s izaslanstvima inozemnih
delegacija koji dolaze u studijske posjete Hrvatskoj radi razmjene iskustava o suradnji drZave i civilnoga
drustva. U sklopu poticanja regionalne i medunarodne suradnje na podrucju razvoja civilnoga drustva Ured
za udruge redovito je sudjelovao i organizirao susrete s delegacijama s podrucja jugoisto¢ne Europe i Sire
radi razmjene iskustava i dobrih praksi za stvaranje poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva.
Hrvatska iskustva i dobre prakse odnose se na strateski okvir suradnje izmedu drZave i civilnoga drustva,
kljuéne dokumente, okvir financiranja programa i projekata organizacija civilnoga drustva, te standarde
savjetovanja u kreiranju javnih politika, a u razdoblju od pocetka 2012. do kraja 2016. godine Ured za
udruge primio je sljedeée delegacije®:
e delegacija Republike Moldavije (velja¢a/ozujak 2012.)
e delegacija Republike Turske u sklopu studijskog posjeta Hrvatskoj u organizaciji Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova EU-a (rujan 2012.)
e izaslanstvo predstavnika Federalne uprave za udruge iracke Vlade i Odbora za civilno drustvo
irackog Parlamenta (studeni 2013.)
e predstavnici OCD-a iz Srbije, Kosova i Albanije - partnerske organizacije Olof Palme centra iz
Svedske (studeni 2013.)
e delegacija ¢lanica crnogorske Koalicije NVO-a za pracdenje tijeka pregovarackog procesa u okviru
poglavlja 23 (studeni 2013.)

%http://zaklada.civilnodrustvo.hr/upload/File/hr/programi_eu/eea/tekst natjecajaf.pdf
%7http://zaklada.civilnodrustvo.hr/upload/File/hr/programi_eu/eea_dem 2015/tekst poziva.pdf
%Bhttp://zaklada.civilnodrustvo.hr/upload/File/hr/programi eu/eea mladi 2015/tekst poziva.pdf
9 https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/medjunarodna-i-razvojna-suradnja/4305
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e predstavnici i suradnici Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom Vlade Republike Srbije
(sije¢anj 2014.)

e delegacija Kraljevine Maroko - predstavnici Ministarstva za odnose s parlamentom i civilnim
drustvom te predstavnika Nacionalnog povjerenstva za dijalog s civilnim drustvom (svibanj 2014.)

e delegacija Hasemitske Kraljevine Jordan - predstavnici Ministarstva za politicki razvoj i odnose s
parlamentom (lipanj 2014.)

e predstavnik Chr. Michelsen Institute iz Norveske (2015.)

e predstavnici organizacija civilnoga drustva iz Bosne i Hercegovine - Helsinski parlament gradana
(HPG), Zasto Ne, Sarajevski otvoreni centar (SOC) i Centar za istrazivacko novinarstvo (CIN), u
okviru projekta ,,Novi BiH trijalog — gradansko umreZavanje, dijalog i kriticko pracenje europskih
integracija BiH” (2015.)

e delegacija Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama Crne Gore (2015.)

e ravnateljica Uprave za civilno drustvo Arapske lige (rujan/listopad 2015.)

e delegacija Ukrajine - Organizacija za europsku sigurnost i suradnju Ukrajina u suradnji s kabinetom
predsjednika Ukrajine (travanj2016.)

e predstavnici drzavnih institucija i organizacija civilnoga drustva iz Makedonije (srpanj 2016.)

e predstavnici Sveucilista i Savjeta mladih iz Slovenije (rujan 2016.)

e delegacija Crne Gore - predstavnice Kancelarije za saradnju s NVO u Generalnom sekretarijatu
Vlade Crne Gore, Ministarstva financija — CFCU, te Ministarstva europskih poslova — NIPAC
kancelarije iz Crne Gore (prosinac 2016.).

Hrvatska iskustva u stvaranju poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva redovito su predmetom
zanimanja zemalja jugoistoc¢ne Europe i Sire, te su djelatnici Ureda za udruge sudjelovali u nizu dogadanja
izvan Hrvatske radi razmjene znanja i iskustava u vezi s potporom razvoju i jacanju civilnoga drustva. Ured
za udruge kontinuirano je provodio program suradnje s organizacijama civilnoga drustva i vladinim
institucijama zemalja jugoistocne Europe i Sire koje su ukljucivale Bosnu i Hercegovinu, Srbiju, Crnu Goru,
Sloveniju, Kosovo, Makedoniju, Albaniju, Tursku, Irak, Jordan, Maroko, Uzbekistan, Kazahstan, Cipar i
Ukrajinu.

Aktivno ukljucivanje OCD-a u planiranje, provedbu i izvjesc¢ivanje o medunarodnoj razvojnoj suradnji,
posebice u okviru Platforme za suradnju OCD-a za pruZanje medunarodne razvojne suradnje zapocelo je
2012. godine kada je Ministarstvo vanjskih i europskih poslova objavilo natjecaj u svrhu davanja podrske
inicijativi osnivanja Platforme organizacija civilnoga dru$tva za medunarodnu razvojnu suradnju'®, 2013.
godine Ministarstvo je potpisao Ugovor o financijskoj podrsci udruzi koordinatorici inicijative osnivanja
Platforme - Centru za mirovne studije iz Zagreba, koja je odabrana temeljem natjecaja. Iste godine
osnovana je prva Hrvatska platforma za medunarodnu gradansku solidarnost CROSOL ! koja je u
izvjeStajnom razdoblju umrezila 31 udrugu. Platforma CROSOL osnovana je s ciljem jacanja suradnje
organizacija civilnoga drustva u projektima medunarodne razvojne suradnje i humanitarne pomodi
Republike Hrvatske kao i jacanja suradnje izmedu organizacija civilnoga drustva i Ministarstva vanjskih i
europskih poslova u planiranju, provedbi i jacanju vidljivosti medunarodne razvojne suradnje Republike
Hrvatske.

Projekti medunarodne razvojne suradnje, izmedu ostalog, za cilj imaju prijenos znanja OCD-a iz RH $to
se u izvjeStajnom razdoblju poticalo financiranjem takvih projekata. Sukladno prijavama na poziv za iskaz
interesa za suradnju u podrucju provodenja medunarodne suradnje i razvojne podrske “Suradnjom do
razvoja“1%?, Nacionalna zaklada u 2013. godini odobrila je financijsku podrsku za 5 projekata razvojne

100http://www.mvep.hr/hr/ministarstvo/natjecaji/arhiva-natjecaja/121128-natjecaj/
101http://www.crosol.hr/
102http://zaklada.civilnodrustvo.hr/upload/File/hr/pozivi na suradnju/objave i dokumentacija/2013/19 kolovoz/mrp/tekst poziva.pdf
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pomodéil® u 5 drzava prijateljica - Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Egipat, Srbija/Bosna i

Hercegovina koji su se provodili u 2013. godini. U 2014. godini na istom pozivu odobrena je financijska
podrika za 3 projektal® kojima organizacije civilnoga drustva iz Republike Hrvatske prenose znanja,
iskustvo i vjestine organizacijama civilnoga drustva u 1 zemlji primateljici razvojne suradnje i podrske -
Bosni i Hercegovini. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova takoder je pruzilo potporu organizacijama
civilnoga drustva za provedbu projekata u zemljama odredenim prema prioritetima medunarodne
razvojne suradnje Republike Hrvatske kroz ,Natjecaj za dodjelu financijske podrske organizacijama
civilnoga drustva u podrucju medunarodne razvojne suradnje iz sredstava Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske“1% koji je objavljen u 2014. godini. Na navedenom natjedaju podriano je 8 projekatal®, a u
podrzanim projektima aktivnosti su se provodile u ukupno 6 razli¢itih drzava primateljica medunarodne
razvojne suradnje - Tanzaniji, Ukrajini, Makedoniji, Palestini/Pojas Gaze, te Bosni u Hercegovini.

Izradi Nacionalne strategije razvojne suradnje pristupilo se 2015. godine, stoga Strategija obuhvada
razdoblje od 2015. do 2020. godine, a ne razdoblje od 2014. do 2019. godine kako je inicijalno planirano.
Predstavnici OCD-a bili su ukljuceni u izradu i provedbu Nacionalne strategije razvojne suradnje RH.
Tijekom javnog savjetovanja sa zainteresiranom javnoSc¢u vezano za nacrt Nacionalne strategije razvojne
suradnje za razdoblje 2015. do 2020. u sklopu portala ,e-Savjetovanja“ nacrt Strategije komentiralo je
nekoliko organizacija civilnoga drustva, a najaktivnije Platforma CROSOL, odnosno 31 organizacija civilnoga
drustva koja djeluju unutar nje.

Kako bi se unaprijedilo sudjelovanje civilnoga drustva iz Hrvatske u programima medunarodne pomodi i
razvojne suradnje, kao i njihovo sudjelovanje u savjetodavnim procesima na razini EU-a, te suradnja s
Ministarstvom vanjskih i europskih poslova, provedeno je mapiranje postojecih iskustava, kapaciteta i
potreba organizacija civilnoga drustva, ali nije provedeno istraZivanje o trenutacnim kapacitetima
domacdih OCD-a za pruZanje razvojne suradnje. Mapiranje je putem elektronskog upitnika provedeno
2013. godine za potrebe Platforme organizacija civilnog drustva Hrvatske — CROSOL (tada u osnivanju) od
narucitelja TACSO ureda u Hrvatskoj. lzvjeS¢e o provedenoj procjeni iskustava, kapaciteta i potreba
organizacija civilnoga drustva iz Hrvatske ukljuenih ili zainteresiranih za rad na aktivnostima
medunarodne razvojne suradnje i humanitarne pomo¢i dostupno je u publikaciji Organizacije civilnog
drustva iz Hrvatske i razvojna suradnja i humanitarna pomo¢ u inozemstvu®. Publikacija izdana uz pomoé
Ministarstva vanjskih i europskih poslova Republike Hrvatske, projekta TRIALOG i Europske unije.

103http://zaklada.civilnodrustvo.hr/upload/File/hr/pozivi_na suradnju/rezultati/2013/medjunarodna_suradnja.pdf
104http://zaklada.civilnodrustvo.hr/upload/File/hr/pozivi_na suradnju/rezultati/2014/medjunarodna_suradnja.pdf
5http://www.mvep.hr/files/file/2014/141013-1-odluka-o0-objavi.pdf

106http://www.mvep.hr/files/file/2014/141212-odluka.pdf
107http://www.crosol.hr/file/modelFiles/ModelFile/organizacije-civilnog-drustva-iz-hrvatske-i-razvojna-suradnja-i-humanitarna-pomoc-u-
inozemstvu.pdf
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KOORDINACIJA PROVEDBE NACIONALNE STRATEGUE

Ured za udruge, kao nositelj zadace vertikalne koordinacije, uz provedbu niza mjera, koordinirao je
provedbom i upravljao procesom izrade objedinjenog lzvje$éa o provedbi Nacionalne strategije 18,
Sukladno obavezama koje proizlaze iz Strategije, prikupljene su informacije o provedbi mjera i aktivnosti
od nositelja i sunositelje te je temeljem njih izradeno lzvjeS¢e o provedbi Nacionalne strategije stvaranja
poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva od 2012. do 2016. godinel®, za razdoblje od 2012. do
2014. godine.

Ured je takoder kontinuirano prikupljao izvjeséa od svih nositelja i sunositelja mjera Nacionalne strategije
te ih objavljivao na internetskom portalu za pracenje provedbe Strategije: strategija.udruge.hr gdje se
ujedno nalaze i komplementarne detaljnije informacije o provedbi svake pojedine mjere i aktivnosti. Od
srpnja 2013. do kraja 2016. stranica za pracenje provedbe Strategije imala je ukupno 15.090 posjetitelja.

U svrhu osiguranja horizontalne koordinacije s nositeljima i sunositeljima mjera na nacionalnoj i lokalnoj
razini, Ured za udruge je u suradnji sa Savjetom za razvoj civilnoga drustva osiguravao kontinuiranu i
dvosmjernu razmjenu informacija izmedu tijela drZzavne uprave, jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te organizacija civilnoga drustva. Na sjednicama Savjeta za razvoj civilnoga drustva, kao
savjetodavnog tijela Vlade Republike Hrvatske redovito se raspravljalo o napretku u provedbi mjera
Nacionalne trategije. Takoder, putem niza konferencija, seminara, radionica i radnih sastanaka, pogotovo
kroz suradnju s Udrugom gradova, Udrugom opcina te Hrvatskom zajednicom Zupanija, omogucena je i
kontinuirana komunikacija s jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave o kljuénim mjerama
iz njihove nadleZnosti.

Za provedbu mjera i aktivnosti Nacionalne strategije, u svojstvu nositelja i sunositelja mjera i aktivnosti,
bilo je zaduZeno 10 ministarstava, 2 Vladina ureda, 5 drzavnih agencija, 3 nacionalne i 4 lokalne zaklade,
te brojna druga tijela javne vlasti, ali i organizacije civilnoga drustva i drugi.

Za provedbu aktivnosti te vertikalnu i horizontalnu koordinaciju mjera Nacionalne strategije, Ured za
udruge je izvjeStajnom razdoblju 2012.-2016. na za to posebno predvidenoj proracunskoj aktivnosti
(A509024) utrosio ukupno 329.563,47 kn.

U svrhu provedbe pojedinih mjera i aktivnosti Nacionalne strategije, nositelji i sunositelji mjera utrosili su
96.472.469,33 kune iz sredstava drzavnog proracuna.

108 https://udruge.gov.hr/vijesti/ostvaren-napredak-u-stvaranju-poticajnog-okruzenja-za-razvoj-civilnoga-drustva-u-hrvatskoj/2876
109https://udruge.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/lzvie%C5%A1%C4%87e%200%20provedbi%20Nacionalne%20strategije%20%20stvaranja
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ZAKLJUCAK

Statistika izvrSenja provedbenih aktivnosti u petogodisnjem izvjestajnom razdoblju ukazuje da je ostvaren
znacajan napredak u brojnim podrucjima obuhvaéenim Strategijom. Naime, provedeno je 65% aktivnosti,
djelomicno je provedeno 26% aktivnosti, dok samo 9% aktivnosti nije provedeno.

Stvaranje poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva kompleksno je i dinami¢no podrucje koje
obuhvacda veliki broj uzajamno povezanih javnih politika te brojne mjere i aktivnosti Cija provedba iziskuje
ucinkovitu vertikalnu i horizontalnu koordinaciju, ali i visoku razinu medusobne suradnje i ukljucivosti
razlic¢itih dionika koji su izravno ili neizravno ukljuceni u provedbu Strategije. Visoku razinu participativnosti
u provedbi aktivnosti Strategije potvrduje i zaklju¢ak postupka vanjskog vrednovanja Nacionalne strategije
stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva 2012. — 2016. godine:

»Metodoloski se moze potvrditi da je od iznimne vaznosti na¢in na koji su koncipirani ciljevi, mjere i
aktivnosti. Participacija dionika u osmisljavanju relevantnih ciljeva, mjera i aktivnosti, njihovoj provedbi i
pracenju provedbe uvelike utjece na kvalitetu provedbe, jer je jedan od kljucnih kriterija evaluacije a priori
zadovoljen, a to da se provedbom Strategije nastoje rjeSavati stvarni problemi ciljanih skupina. Ova
Strategija je primjer dobre prakse po tom pitanju.

Sustav stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj je primjer dobre
prakse prepoznat na razini Europske unije, te se kroz niz aktivnosti i putem hrvatskih struénjaka redovito
promovira i prenose iskustva i znanja u druge drzave u Sirem okruzenju. Veliku zaslugu u tome ima Ured
za udruge zbog zalaganja za maksimalnom otvorenos¢u, ustrajnom inzistiranju na ukljucivosti svih kljuénih
dionika u razvojne procese i promoviranju sustava javnog savjetovanja u svim pogledima preko
informatickog sustava i vodenje platforme za e-savjetovanje, mnogih edukacija i savjetovanja, te osobnom
angazmanu djelatnika Ureda. Istovremeno, uz punu podrsku Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga
drustva, kao i novo uspostavljenih zaklada te angazmana ¢lanova Savjeta za razvoj civilnoga drustva, kao i
partnerskih institucija potice se i omogucduje Sira participacija gradana u procesima drustveno-
gospodarskog razvoja Republike Hrvatske.”

Osim za utvrdivanje razine ostvarenja postavljenih ciljeva Strategije te procjenjivanje uc¢inaka i ostvarenja
doprinosa Strategije razvoju civilnoga drustva, vanjsko vrednovanje Nacionalne strategije stvaranja
poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva 2012. — 2016. godine podloga je za izradu nove Strategije
za razdoblje 2018. — 2022., odnosno formuliranje preporuka za buduce aktivnosti i kvalitetnije upravljanje
njenom provedbom.
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